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Societa. 'organizzazione da adottare per prevenire la responsabilita amministrativa

Deleghe chiare e sanzioni
rafforzano i modelli «231»

E essenziale individuare le aree piu a rischio di reati
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s Unmodello organizzativoe
di gestione efficace nella pre-
venzione dei reati, chiaro nel-
Pindividuazione di poteri e de-
legheeconunsistemadisanzio-
ni adeguato. Ela chiave che puo
esentarelesocietadallerespon-
sabilita per gli illeciti ammini-
stratividipendentidareato pre-
visti dal decreto legislativo
231/2001. Agliarticoli6 e7, infat-
ti, il decreto prevede espressa-
mente tra le condizioni esimen-
ti di responsabilita dell’ente,
I'adozione e I'efficace attuazio-
ne di idonei modelli organizza-
tivi e digestione (Mog).

La chiave di volta del «siste-
ma 231» ¢ quindi la costruzione
diunbuonmodello, che puoriu-
scire facilitatadalriferirsialinee
guida elaborate da associazioni
di categoria, come le linee guida
diConfindustria, pubblicateil 23
luglio 2014 nella loro versione
aggiornata, con il vaglio del mi-
nistero della Giustizia.

L’architrave di questa co-
struzione e il grado di idoneita
del modello: una idoneita che
deve essere valutata in chiave
preventiva - al momento della
costruzione e deisuccessiviag-
giornamenti del modello - e
non certo da disconoscere ex
post peril solo fatto che un rea-
to presupposto € stato com-
messo (anche perché, ragio-
nando in questi termini, il veri-
ficarsidiunreato vanifichereb-
be sempre e comunque la

funzione esimente di qualsivo-
gliamodello, in contrasto conil
principio cardine del decreto
legislativo 231).

Il rischio «accettabile»
Inbuona sostanza, il modello de-
ve essere adeguato a prevenire i
vari tipi di reato presupposto, in
basealconcettodefinitoefficace-
mentepropriodallelineeguidadi
Confindustria come «rischio ac-
cettabile», in un’ottica in cui gli
sforzi di prevenzione hanno un
senso finché non sono smisurati
rispettoalvaloreeall'interesseda
tutelare.
Neicasidireatidolosi,perleli-
neeguida, lasogliadiaccettabili-
ta «& rappresentata da un siste-
ma di prevenzione tale da non
poter essere aggirato se non
fraudolentementex»; nei casi di
reati colposi (come in materia
ambientale e di salute e sicurez-
zasullavoro),lasoglia«vadiver-
samente modulata» ¢ valutata
rispetto a condotte «in violazio-
ne del modello organizzativo di
prevenzione (...) nonostante la
puntualeosservanzadegliobbli-
ghi di vigilanza previsti dal de-
creto 231 da parte dell'Organi-
smodivigilanza».

La costruzione del modello
Come bisogna orientarsi, dun-
que, in concreto, nella costru-
zione di un modello?
Sicuramente, un modello or-
ganizzativoedigestione,dinor-
ma suddiviso in «parte genera-
le» e «partespeciale» (quest'ul-
tima pil1 incentrata sui concreti

protocolli procedurali a presi-
dio dei singoli rischi di reato),
deve prevedere:

m lindividuazione, attraverso
I'esame dell’organizzazione
aziendale e del suo oggetto so-
ciale, delle attivita nel cui ambi-
to possono essere commessi i
reati, ossiale aree diattivitaari-

schioreato(analisiemappatura
delrischio dell’azienda);

m la creazione e/o implementa-
zione di protocolli specifici, volti
a presidiare le aree ed i processi
sensibili;

m |attribuzione all’'Organismo
di vigilanza (Odv) di compiti di
controllo del modello, discipli-
nando i flussi informativi verso
e dall’Odyv;

m la diffusione a tutti i livelli
aziendali delle regole comporta-
mentaliedelle procedureistituite
nel modello (che dovra essere
consultabile sul sito internet del-
l'ente);
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m 'adozione di un sistema di-
sciplinare idoneo a sanzionare
I'inosservanza delle misure in-
dicate nel modello.

Insomma: inventariazione
dei reati presupposto; analisi e
mappatura dei connessi rischi
nel caso aziendale specifico; ri-
cognizione delle procedure e
del sistema di controlli, deleghe
e responsabilita esistenti; im-
plementazione dei vari proto-
colli aziendali di prevenzione
delrischionellevariearee e fun-
zioni; diffusione del modello-e
di una cultura di sensibilita alle
sottostanti problematiche - sia
all'interno dell’ente sia all’ester-
no, presso le sue controparti.

ILricorso alle certificazioni

Oltre alla possibilita di avvalersi
diindirizzi categoriali 0 associa-
tivicomequellidi Confindustria,

LA PAROLA

CHIAVE
Modello di

o[l modello di organizzazionee
gestione si compone di una parte
generale e di una parte speciale.
Nella prima sonoillustratii
lineamenti del decreto legislativo
231/2001, sono elencati i compiti
dell’Odv e gli elementi costitutivi
del modello, che rappresentano i
presidi organizzativi peri
processi sensibili: codice etico,
sistema autorizzativo e sistema
disciplinare. Nella parte speciale,
associati ai reati previsti dal
decreto, sono mappati i processi
arischio e sonoillustrate per ogni
area sensibile le procedure perla
prevenzione delle condotte
illecite.
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va segnalata la possibilita di ap-
poggiarsialle varie certificazioni
di processo e linee guida proce-
durali, volontarie o normativa-
mente previste, sempre piu dif-
fuse nellapratica,comead esem-
pio in materia antinfortunistica
(Uni-Inail o Ohsas 18001), am-
bientale (Emas o Iso 14001), di si-
curezzainformatica(Isoz7o01)e
di qualita (Iso 9oo1 ovvero le al-
tre forme volontarie per prodotti
¢/oserviziofferti).

Il rispetto di alcune di queste
linee guida, pero - come ad
esempio le Bs Ohsas 18001:2007,
persaluteesicurezzasullavoro-
puo avere efficacia esimente so-
lo «sezionale», come compo-
nentediunpiugeneralemodello
organizzativo, che dovra con-
templare anche le altre fattispe-
cie previste dal Dlgs 231/2001.
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