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La sicurezza delle gallerie della rete stradale transeuropea: 
importanza dei sopralluoghi e delle attività ispettive

Ing. Stefano Zampino
Dirigente Ufficio 11 - Gallerie stradali rete TERN e CPG (D.lgs. 264/06) 

Direzione Generale per la Sicurezza delle Infrastrutture Stradali e Autostradali

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE IN AMBITO RETE TERN
(TRANS EUROPEAN ROAD NETWORK)

1999: dopo due gravi incidenti dei trafori del Monte Bianco, dei 
Tauern, la Commissione Economica per l’Europa delle Nazioni 
Unite (ECE/ONU) di Ginevra costituisce un Gruppo di lavoro per 
definire le “Raccomandazioni” da indirizzare a tutti gli Stati Europei;

2001: dopo l’incidente al Traforo del Gottardo il 30 novembre 2001, 
i Ministri dei trasporti di Austria, Francia, Germania, Italia e 
Svizzera, riuniti a Zurigo, adottano una “Dichiarazione Comune” 
nella quale è stato raccomandato di allineare le normative 
nazionali su requisiti armonizzati e moderni per rafforzare la 
sicurezza delle gallerie
2001: il 14-15 dicembre 2001, il Consiglio Europeo di Laeken ha 
sottolineato l’esigenza di adottare misure atte a migliorare la 
sicurezza delle gallerie. 

2004: direttiva 2004/54 che è stata adottata dal Parlamento 
Europeo e dal Consiglio in data 29 aprile 2004. 

2006: recepimento nell’ordinamento italiano con Decreto legislativo 
n.264 del 5 ottobre 2006.

Alle 9:39 del 24 ottobre 2001 nella galleria si scontrano 
due autocarri: le conseguenze sono pesantissime. A 
poco meno di un chilometro dall’imbocco di Airolo un 
camion belga, che procede a circa 40 km/h, urta la parete 
del tunnel sbandando e invadendo la corsia opposta. 
Sebbene il conducente italiano che sopraggiunge in 
direzione sud riesca a frenare e sterzare, lo schianto 
laterale è inevitabile: squarcio di un serbatoio, fuoriuscita 
di gasolio, cortocircuito di un cavo elettrico in contatto 
con il carburante, esplosione che incendia entrambi i 
camion insieme al carico (tra cui centinaia di pneumatici), 
in un attimo avvolti dalle fiamme. La temperatura 
all’interno della galleria supera i 1200 gradi. Muoiono 
undici persone.

1999 
Monte Bianco-Tauern

2001
S. Gottardo
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La rete stradale italiana è strutturata gerarchicamente, sotto il 
profilo gestionale e amministrativo in autostrade, strade 
statali, strade regionali, provinciali e comunali.

Per le gallerie della rete TERN, il Decreto legislativo 264/06
ha previsto l’adeguamento progressivo, attraverso procedure 
specificatamente differenziate fra le gallerie già operative al 
momento dell’entrata in vigore della norma e quelle realizzate 
successivamente.

AMBITO DELLA RETE TERN
(TRANS EUROPEAN ROAD NETWORK)

La situazione italiana non ha paragoni con quella dei principali Paesi UE, 
in quanto l'Italia è il Paese UE con il maggior numero di gallerie 
appartenenti alla rete TERN, avendo circa la metà del totale delle tratte e 
delle lunghezze delle gallerie lungo la rete di interesse europeo in 
conseguenza della morfologia del territorio nazionale e della necessità di 
assicurare, con la realizzazione delle gallerie, la compatibilità tra il 
progetto infrastrutturale ed i vincoli paesaggistici, naturalistici ed 
ambientali del territorio italiano .

Tunnels falling within the scope of the 
Directive are mainly situated in Italy 
(48%), Austria (12.5%), followed by 
Greece (9%), France (7%) and Spain (5%)
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In Italia livello 
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Gallerie)

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (I RUOLI CHIAVE)
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Administrative
Authority (AA)

«Autoizzazione alla 
messa in servizio»

(commission)

Sospensione, o 
limitazione dell’esercizio 
in relazione ai requisiti di 

sicurezza

Garanzia di: 

• Prove/Ispezioni
• Schemi organizzativi e 

piani di emergenza
• Procedure chiusura 

immediata
• Attuazione misure 

riduzione dei rischi

Assicurare che 
vengano rispettati tutti 
gli aspetti di sicurezza 

di una galleria
e che (gli Stati) 

prendano le 
disposizioni 

necessarie per 
garantire l’osservanza 

della direttiva 
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (I RUOLI CHIAVE)
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IN EUROPA E IN ITALIA (I RUOLI CHIAVE)

Ing. Stefano Zampino 19/03/2026 ACCREDIA: Convegno annuale del Dipartimento Certificazione e Ispezione 2026

5

6



19/03/2026

4

2008 
Insediamento CPG 

nel CSLP

2008 
Insediamento CPG 

nel CSLP

2006
Recepimento 

direttiva

2022
(ANSFISA)
2022

(ANSFISA)

20
25

 (
p

ri
m

a
 s

ca
d

e
n

z
a

 g
e

st
o

ri
)

COMPETENZE DELLA COMMISSIONE PERMANENTE PER LE GALLERIE
(DL 264/06 così come modificato con D.L. 10 settembre 2021, n. 121, convertito, 
con modificazioni, alla L. 9 novembre 2021, n. 156)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (L’AUTORIZZAZIONE ALLA MESSA IN SERVIZIO)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (L’AUTORIZZAZIONE ALLA MESSA IN SERVIZIO)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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Prestazione attesa in 
termini di «accettabilità» 

del rischio

Impianti idrici

Impianti ventilazione
Impianti drenaggio

Impianti elettrici

Centro di controllo
Percorsi di evacuazione

By-Pass 

Impianti di segnalamento
Stazioni emergenza

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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L’innovazione della 
Direttiva: la combinazione 
dell’approccio prescrittivo 
con l’approccio 
performance-based

Tratto da Bernhard Kohl – Varsavia 2023

L’analisi di rischio dovrebbe 
svilupparsi congiuntamente al 
progetto (organico) delle 
sistemazioni impiantistiche 
correlate ai requisiti di 
sicurezza 

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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Approccio prescrittivo Approccio prestazionale

Art. 13
(Analisi di rischio)

1. L'analisi di rischio viene effettuata da un soggetto terzo o funzionalmente indipendente dal gestore della galleria, con oneri a carico del gestore stesso.
2. L'analisi di cui al comma 1 riferita ad una determinata galleria tiene conto di tutti gli elementi inerenti alle sue caratteristiche progettuali e delle condizioni del traffico che
incidono sulla sicurezza e segnatamente le caratteristiche ed il tipo di traffico, la lunghezza e la geometria della galleria, nonché’ il numero previsto di veicoli pesanti in
transito giornaliero.
3. L'analisi di rischio deve essere svolta, secondo le modalità previste nell'allegato 3, per le gallerie esistenti che presentano carenze rispetto ai requisiti di sicurezza di tipo
strutturale di cui all'allegato 2, ovvero per quelle gallerie che presentano caratteristiche speciali di cui all'articolo 4, comma 8. L'analisi di rischio deve dimostrare che
opportune misure di sicurezza alternative o integrative, rispetto a quelle previste dall'allegato 2, siano tali da realizzare condizioni con livello di protezione equivalente o
accresciuta rispetto agli obiettivi di sicurezza definiti dall'articolo 3, con particolare riferimento alla sicurezza degli utenti, del personale addetto, dei servizi di soccorso in genere e
dei servizi resi dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
4. Il contenuto ed i risultati dell'analisi di rischio devono essere inseriti nella documentazione di sicurezza trasmessa alla Commissione.
5. La Commissione provvede a formare ed a tenere aggiornato il catalogo delle analisi di rischio approvate. Il catalogo e' composto da due sezioni, una relativa alle verifiche di
equivalenza con il criterio comparativo, per le gallerie esistenti che presentano carenze di requisiti di sicurezza di tipo strutturale e l'altra per le analisi integrative delle misure di
sicurezza, per le gallerie che presentano caratteristiche speciali di cui all'articolo 4, comma 8.
6. La Commissione, in assenza di sufficienti e documentate garanzie di livello prestazionale, chiede, ove lo ritenga necessario e con oneri a carico del gestore, il collaudo tecnico
dei sottosistemi adottati come misure di sicurezza alternative o integrative nelle analisi di rischio per la compensazione delle carenze di requisiti a carattere strutturale, al fine di
accertare l'affidabilità e l'efficienza, che caratterizzano la loro prestazione.

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (L’AUTORIZZAZIONE ALLA MESSA IN SERVIZIO)
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analisi di rischio

progetto della sicurezza/conformità

sopralluoghi per la m.e.

requisiti/misure di sicurezza

documentazione di sicurezza

«messa in servizio»
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Prestazione attesa in 
termini di «accettabilità» 

del rischio
Impianti ventilazione

Impianti elettrici

Centro di controllo
Marciapiedi

Impianti di segnalamento
Stazioni emergenza

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)

A. Inadeguatezza «geometrica e strutturale»

B. Assenza di programmazione (F/T)

C. Esecuzione non sistemica e qualità non elevata

D. Competenze tecniche non specialistiche

E. Esposizione ambientale e cicli di stress

F. Inadeguatezza programmi manutentivi
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (VERIFICA DEI REQUISITI IN SEDE ISPETTIVA)

REQUISITO 2.3 – Vie di fuga ed uscite di emergenza
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Requisito 2.4 - Accesso per i servizi di pronto intervento

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (VERIFICA DEI REQUISITI IN SEDE ISPETTIVA)
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REQUISITO 2.5 – Piazzole di sosta

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (VERIFICA DEI REQUISITI IN SEDE ISPETTIVA)
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REQUISITO 2.6 – Drenaggio (liquidi infiammabili e tossici)

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (VERIFICA DEI REQUISITI IN SEDE ISPETTIVA)
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REQUISITO 2.11 – Erogazione idrica

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (VERIFICA DEI REQUISITI IN SEDE ISPETTIVA)
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)

REQUISITO 2.14 – Impianto di sorveglianza
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)

REQUISITO 2.15 – Impianto per chiudere la galleria
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)

REQUISITO 2.16 – Sistemi di comunicazione
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APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (APPROCCIO PRESTAZIONALE ED APPROCCIO PRESCRITTIVO)

REQUISITO 2.17 – Alimentazione elettrica e circuiti elettrici
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Importanza del coordinamento delle misure mitigative ai fini 
dell’ANALISI del rischio

Importanza di una progettazione integrata e coordinata

Importanza e ruolo del sistema elettrico
e della relativa «robustezza» in relazione all’ambente confinato

APPLICAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/54/CE 
IN EUROPA E IN ITALIA (CENTRALITÀ DELLA PROGETTAZIONE «ELETTRICA»)

Ruolo delle professionalità tecniche coinvolte

La sicurezza delle gallerie della rete stradale transeuropea: 
importanza dei sopralluoghi e delle attività ispettive

Ing. Stefano Zampino
Milano, 19 marzo 2026
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