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SEMPLIFICAZIONI

Autorizzazioni

La conferma
Saranno soppressi o ridotti i controlli sulle imprese
in possesso del timbro Uni o di strumenti equivalenti

Ambiente, la certificazione Iso non basta

Marcia indietro del Governo nel nuovo testo del DI: per I'inizio attivita non ammesso I’iter snello

Rosalba Reggio

Marciaindietro sul fron-
te delle semplificazioni am-
bientali perleimprese. Alme-
noagiudicare dallascompar-
sa della norma sulle autoriz-
zazioni ambientali dal testo
approvato venerdi scorso
dal Consiglio dei ministri. La
versione precedenteinterve-
niva in materia ambientale
in due momenti chiave: la
proceduraautorizzativa del-
leimprese eleregole suicon-
trolli. In entrambi i casi le
nuove norme rappresentava-
no una grande spinta verso
lasemplificazione delle rego-
le. Spinta frenata, ora, dal
nuovo testo.

Nel caso delle autorizza-
zioni, per esempio, il vecchio
documento prevedevala «so-
stituzione delle procedure
autorizzatorie ambientali

LA VIA ALTERNATIVA

[l ministero dello Sviluppo
non ha accantonato l'idea:
la procedura rapida
potrebbe essere ripescata
neiregolamenti attuativi

TEMPI LUNGHI

Per gli imprenditori
restano i problemi

legati alla farraginosita
delle norme e all’eccessiva
burocratizzazione

con autocertificazioni per le
imprese in possesso di certifi-
cazioni Uni En Iso 14000 o
Emas, conriferimento alle at-
tivita oggetto delle certifica-
zioni medesime, e per gli in-
terventi in aree ecologica-
mente attrezzate».

In sostanza la garanzia da-
tadalle certificazionisolleva-
val’amministrazione dall’ob-
bligo di procedere nell’iter
autorizzativo ambientale ed
evitavaall'impresa tempilun-
ghidiattesache immobilizza-
vano gli impianti produttivi.

Ebbene, questa parte della
norma ¢ statatotalmente stral-
ciata dal nuovo testo. Dun-
que, per ora,nessunanovitari-
spetto alla situazione attuale,
anche se dal ministero dello
Sviluppo economico fanno sa-
pere che, pur nel rispetto del-
le garanzie ambientali, nel re-
golamento che dara attuazio-

neallanormasulle semplifica-
zioni sara reinserita questa
procedurasemplice.

L’altro intervento riguar-
da invece i controlli. Il testo
approvato in prima battuta
dal Consiglio dei ministri pre-
vedeva la «soppressione dei
controllisulle imprese in pos-
sesso di certificazione Iso o
equivalente, perle attivita og-
getto di tale certificazioney.
Ilnuovo testo, pur aggiungen-
domaggioridettaglisulle cer-
tificazioni ammesse, stempe-
ra la parola «soppressione»
prevedendo oltre a questa
«lariduzione» dei controlli.

Insomma, il legislatore ha
voluto specificare che’esen-
zione si riferira solo alle atti-
vitaoggetto dellacertificazio-
ne per cui ci saranno imprese
che in virtu di una copertura
totale di certificazioninon su-
biranno controlli, mace ne sa-
ranno altre che li vedranno
soloridotti.

Nonostante rimanga forte
e dichiarata I'intenzione del
Governo di procedere velo-
cemente allo snellimento del-
le procedure burocratiche le
pressioni interne sono evi-
dentiin questaseppur parzia-
le retromarcia.

Una delusione per le im-
prese italiane che da tempo
lamentano normative pena-
lizzanti.

«Il problema non ¢ il vin-
colo ambientale - spiega Al-
vise Biffi, presidente giovani
imprenditori di Assolombar-
da - e non ¢ la restrittivita
deirequisiti, che garantisco-
no il necessario rispetto per
lambiente, ma ¢la farragino-
sitadelle normative, ’ecces-
siva burocratizzazione del
Paese che, in un contesto di
competizione globale, pena-
lizza gli imprenditori italia-
ni. Selamiaimpresaper otte-
nere la stessa autorizzazio-
ne di un’impresa gemella in
Europa impiega molto piu
tempo, ¢ ovvio che questo di-
minuisce la sua capacita di
competere. I tempi eccessi-
vamente dilatati del nostro
sistema, infatti, rallentano la
partenza delle attivita gia in
possesso deirequisitiele pe-
nalizzano gia alla nascita,
creando notevoli danni eco-
nomici. Per questo da anni
lottiamo per norme piti sem-
plici e veloci e non per nor-
me meno restrittive».
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L’ANALISI

Laura
La Posta

La «qualita»
puo essere

un buon alleato
dei cittadini

~ unatendenzainattoda

Equattro anni (avviata
dall’articolo 3o dellalegge

133/2008),l'alleggerimento dei
controllidella pubblica
amministrazione sulle imprese
inpossesso di certificazioni di
qualitae dotate di un sistema di
gestione ambientale. Si presume,
infatti, che un’impresa certificata
tengagiasotto controllolasua
gestione e che siaingrado di
dimostrareil pieno rispetto della
normativa cogente. Quindj,
verificare un sistema gia
certificato costituirebbe una
duplicazione di controlli, con
costi (evitabili) a carico dei
cittadini.

In quest’ambito sicolloca
larticolo14 del decretolegge
semplificazioni. Un
provvedimento che «sopprime o
riduce» icontrollisulle imprese
certificate Iso 90010 con «altra
appropriata certificazione».
Contorninebulosi per questa
norma, giaamputata nel testo

finale dell’altra sua gamba: quella
dellasostituzione delle
procedure autorizzatorie
ambientalicon
autocertificazione per le imprese
certificate.

Accolteameta,dunque, le
richieste delle imprese. Maviene
confermatoil valore delle
certificazioni, cresciute in
prestigio negli ultimi annianche
grazie allattivita di Accredia,
I’ente unico per 'accreditamento
italiano. Operativo da dicembre
2009 e designato dal governo,
Accrediasvolge non soltanto
lattivita diaccreditamento dei
certificatori. All'ente presieduto
daFederico Grazioli ¢ stato
infatti attribuito unnuovo ruolo
disussidiarieta conlapubblica
amministrazione. Tragiugno e
novembre 2011, infatti, la Paha
sempre pit delegato ad Accredia
Pattivita di verifica sugli
organismiimpegnati negli
ambiti regolamentati (per
esempio per le verifiche sugli
ascensori, sulle macchine, sulla
marcatura Ce digiocattoli e altri
beni di consumo).

IImondo dell’accreditamento
edelle certificazioni stagia
dimostrando di poter essere un
buon alleato dello Stato perla
salvaguardiadell’ambiente e la
sicurezzadei cittadini. Purchélo
sifaccialavorare nella certezza
deldiritto. Ele nubidelle norme
attuali sidiradino con
provvedimenti attuativi
concreti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’evoluzione del decreto

€ AUTORIZZAZIONI @ CONTROLLI

VECCHIO TESTO NUOVO TESTO VECCHIO TESTO

Il primo testo approvato prevedeva la sostituzione
delle procedure autorizzatorie ambientali

con autocertificazioni per leimprese

in possesso di certificazioni Uni En [s0 14.000

o Emas, conriferimento alle attivita

oggetto delle certificazioni medesime,

e pergliinterventiinaree

ecologicamente attrezzate

Nelnuovotesto la regola sulla sostituzione
delle procedure autorizzatorie ambientali

con le autocertificazioni per le imprese

in possesso di certificazioni Uni En [s0 14.000
0 Emas, scompare.

Nel rispetto delle garanzie ambientali,

pero, dallo Sviluppo economico fanno

sapere che ['esenzione rientrera

neldecreto attuativo dellanorma

Iltempo approvato in prima battuta

dal Consiglio dei ministri prevedeva

la «soppressione dei controlli
sulleimprese in possesso di certificazione
Isooequivalente, per le attivita

oggetto di tale certificazione».

NUOVO TESTO

Ilnuovo testo prevede la soppressione o riduzione dei
controllisulle imprese in possesso della certificazione
delsistema di gestione per la qualita (UNTEN
1S0-9001), 0 altra appropriata certificazione emessa,
afronte di norme armonizzate, da un organismo di
certificazione accreditato da un ente di
accreditamento designato da uno Stato membro
dell'Unione europea ai sensi del regolamento
2008/765/CE, o firmatario degli Accordi
internazionali di mutuo riconoscimento (IAF MLA)

INVESTI IN OBBLIGAZIONI ENEL.
INVESTI IN SOLIDITA.
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IN BANCA DAL 6 AL 24 FEBBRAIO, SALVO CHIUSURA ANTICIPATA.

Da 50 anni, investiamo in nuove tecnologie, metodi e fonti per produrre energia e portarla a casa tua.
E per questo che scegliere le obbligazioni Enel significa fare una scelta di soliditd. Un investimento chiaro,
che puoi avere a tasso fisso o variabile, con rendimenti facili da calcolare, corrisposti con cedole annuali
o semestrali. Senza spese né commissioni di sottoscrizione. Un investimento facile da seguire, anche ogni
giorno, sul Mercato Telematico delle Obbligazioni. Il prestito dura 6 anni. L'offerta si esaurisce in pochi
giorni. Prima di aderire leggi il prospetto disponibile presso Enel, i collocatori, Borsa Italiana o enel.com/bond
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