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Adempimenti. Da un sistema di controlli pid efficiente e coordinato traggono vantaggio sia le aziende sia il fronte pubblico

Iter pit snelli per la competitivita

La certificazione permette di concentrare le verifiche negli ambiti pit a rischio

Rossella Cadeo

mm C'¢ un peso che grava sulle
aziende, nonimmediatamente vi-
sibile come quello fiscale, ma co-
mungue oneroso in termini di co-
sti e di chance di sviluppo econo-
mico e competitivita del sistema
Paese.Unpesocheinperiodicon-
giunturalinegativi - come I'attua-
le - pud mettere a rischio la so-
pravvivenza stessa delle attivita
imprenditoriali. Si tratta del peso
degli adempimenti amministrati-
vi, in particolare per quanto ri-
guardai controlli, punto di snodo
sempre piu decisivo nel rapporto
tra imprese ¢ pubblica ammini-
strazione. Un tema la cui soluzio-
ne ¢ cruciale anche per la Pa che -
in particolare ora a causa della
spendingreview cuiesottoposta-
finisce per nonpotersiconcentra-
re suisettori e le imprese che pre-
sentano i rischi pit alti. Una via di
uscita esiste: la diffusione della
certificazione volontaria con la
conseguente possibilitadiridurre
icontrolli sulle aziende che gia of-
frono garanzie di conformita.

«(iadal 2008 - osserva Alber-
to Castoridel Censis-illegislato-
re prevede che per le imprese
soggette acertificazioneambien-
tale o di qualita, i controlli perio-
dici svolti dagli enti accreditati
sostituiscano i controlli ammini-
strativi, ma non & mai stato pro-
mulgato il regolamento attuati-
vo. Cosi come peraltro succede
peraltre normative finalizzate al-
la semplificazione».

I dati dell’Osservatorio
All'argomentoededicatol'ultimo
Osservatorio  Accredia-Censis
presentatoieria Romainoccasio-
ne del seminario su «Qualita, am-
biente,sicurezza:lacertificazione
come strumentodisemplificazio-
ne amministrativay.

Lungaggini burocratiche, nu-
merosita degli enti controllori,

v e g

scarso coordinamento, eccessiva
complessita degli iter ammini-
strativi, carenza di competenze
degli incaricati rappresentano le
maggiori criticita del sistema dei
controlliamministrativi. Criticita
che si traducono In un costo sti-
mabile in un quarto delle uscite
complessive delle aziende, consi-
derati esborsi, risorse impiegate
per il disbrigo delle pratiche e co-

sti aggiuntivi derivanti dalle di-
sfunzionalita dei pubblici uffici.
Secondo le prime indagini rea-
lizzate dallatask force perlalami-
surazione degli oneri ammini-
strativi(Moa) presso la presiden-
zadelConsiglio, gianel 2007 sipo-
tevano stimare incirca16 miliardi
all’anno i costi degli obblighi in-
formativi imposti alle Pmi dalle
sole norme di competenza statale
(e limitatamente a cinque aree di
regolazione: privacy, ambiente,
sicurezza civile, paesaggio ¢ beni
culturali, previdenza e lavoro).
Unioncamerenel 2009 hastimato
in oltre 12mila euro annui la spesa
sostenuta mediamente da ciascu-
na impresa per gli adempimenti
burocratici. Analoghe le conclu-
sionidi ricerche pili recenti come
I'indagine campionaria della Fon-
dazione PromoPasuimprese fino
a 50 dipendenti: nel 2013 tra costi
interni (pari a 30 giornate uomo)
ed esterni (consulenze da 250 eu-
roagiornata) siottengono ancora
circarzmilaeuro,undato cheinci-
de finoal 7,5% sul fatturato dique-
statipologia diimprese.

Razionalizzazione

Perovviareaquestasituazione,la
semplificazione normativa ¢ di-
ventatalaparolad’ordinedellegi-
slatore nel corso degli ultimi de-
cenni, tanto piti ora che l'inciden-
za degli oneri amministrativi ri-
schia di diventare un onere
insostenibile per le Pmi. Due le li-
nee d'intervento seguite: adozio-

ne di norme volte a semplificare
gli adempimenti amministrativi,

Il «peso»

Costi stimati dalle Pmi per dare

seguito agli adempimenti

amministrativi. Dati in euro
(0607 0809 10 11 12 13

14.000 —u
13.000 :
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11.000
10.000 @.._,/

9.000

Fonte: Indagine Censis-Accredia su dati 8°
rapporto Imprese e Burocrazia di PromoPA

specialmente in fase diavvio atti-
vita; razionalizzazione del com-
plessouniverso deicontrolliedei
controllori, dove frequenti sono
le sovrapposizione di competen-
ze. «A fronte della ipertrofia nor-
mativa che caratterizza il nostro
Paesechegenerainevitabilmente
regolazioni non necessarie,
quando non dannose - osserva
Castori - diventa difficile sempli-
ficare sul versante dei controlli,
mentre ¢ ormai indispensabile
anche afronte dei vincoli imposti
alla Pa dalla spending review e
dalla limitatezza di risorse con
competenze adeguate».

Pil efficienza
Ecco quindi, in questo quadro, il
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ruolo cruciale che puo assumere
la certificazione volontaria. «Lo
dimostraad esempiol'esperienza
dell'Inail - dice Castori - che ha
constatato come l'incidentalita
sia inferiore nelle aziende certifi-
cate Ohsas 18001 Del resto i con-
trollisullasicurezzadellavoroin-
teressano meno del 7% delle im-
preseogniannoe paradossalmen-
te un check sulla singola azienda
potrebbe avvenire ogniisanni.La
certificazione non andrebbe a so-
stituirsi alle verifiche della Pa ma
potrebbe senz'altro abbassare la
frequenzasulleaziende che offro-
No maggiori garanzie ¢ incremen-
tarla al contrario dove ci sono

maggiori rischi. Ma si pud anche

andare oltre come staavvenendo
con la sperimentazione del fasci-
colo elettronico d'impresa in cui
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sia I'azienda sia la Pa inseriscono
informagzioni, risultati delle ispe-
zioni, dichiarazioni di conformi-
ta, corrispondenza di requisiti.
Uno strumento che non svincola
daicontrollimache permettereb-
be un efficientamento del siste-
ma, oltre a un'assunzione di re-
sponsabhilita per le informazioni
inserite dalle imprese» .

L'Italia é peraltro ai primi posti
nel mondo per numerosita dei
certificati emessi (in alcuni casi

sono richiesti dai bandi di gara) e

la crescita maggiore si rileva nel
settore delle Pmi, spesso dinuova
costituzione, per le qualilacertifi-
cazione rappresenta una sorta di
consulenza, il primo approccio a
unsistema di qualita.

B RIPRODUI0NE RISEAVATA

LIMBERT O GHA)
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Iltempo dedicato

Distribuzione delle ore di lavoro richieste per fornire assistenza all’autorita controllante
(imprese tra 5 e 10 addetti anno 2011)

Agenzie Ispettorato Vigili  Polizia/ Corpo  Vigili

fiscali Gdf del lavoro Inail Arpa Asl Inps  urbani Carabinieri forestale del fuoco
16,8 8.1 53 52 51 4.7 39 3.5 34 22 2.1

TITIITT

Fonte: elaborazione Indagine Censis-Accredia su dati del dipartimento della Funzione pubblica
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Lavoro e ambiente. I risultati delle verifiche

intema di prevenzione deirischi » paginazr
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Lavoro. Impatto positivo dei modelli volontari di prevenzione: in 5 anni ispezioni della Pa in calo del 27%

Una via per ridurre gli infortuni

mm | controlli sul lavoro dimi-
nuiscono ma quando arrivano
colpiscono (quasi sempre) nel
segno, Negliultimiannilaspen-
dingreview nonharisparmiato
neancheildelicatosettoredella
vigilanzasulle imprese, che per
il lavoro ¢ affidata al Ministero
ma anche a Inps e Inail. Analiz-
zando 1 dati contenuti nei rap-
porti di vigilanza del Welfare,
in soli cinque anni le imprese
sottoposte a ispezione sono ca-
late costantemente passando
dalle oltre z00mila del 2009 a
poco piu di 2zomila del zo14.
A conti fattiuna flessione di ol-
tre il 27 per cento.

Eppure, nonostante il calo, i
controlli effettuati restano co-
munque incisivi: anche nel 2014
quasiducaziende sutre - il 64%
per Pesattezza, esattamente co-
menel 2013~traquellevisitatesi
sonorivelate irregolari. Conun
numerodilavoratorideltuttoin
nero che supera il 409 degli oc-
cupatitotali delle aziende.

Come dire: la maggior parte
delle volte quando gli ispettori
sisonomossihannocoltonel se-
gno.Dietroaquestorisultatoc’@
sicuramente un affinamento
della programmazione deicon-
trolli, necessario appunto an-
cheaseguitodeitaglinegliorga-
nici(-10% di ispettori negli ulti-
micinque anni).

Lo sottolinea lo stesso dica-
stero nel Rapporto 2014: «La
strategia di intervento portata
avanti dal ministero del Lavoro

-sileggenel documento-giada
qualche anno e miratanontanto
a realizzare un incremento nu-
merico degli accessi ispettivi,
quanto a concentrare le verifi-
che verso obicttivi particolar-
mente significativi, individuati
sulla base di una specifica pro-
grammazione che ha tenuto
conto delle peculiarita delle di-
verse aree geografiche».

Gli ispettori dei tre enti han-
no scovato 142432 aziende irre-
golari (erano oltre 152mila nel
2013). Significativo anche il ri-
sultato economico: sono stati

recuperati 1,5 miliardi tra con-
tributi e premi evasi (cento mi-
lioni in piti rispetto al 2013).

Lasicurezza
I controlli sono diventati pit
mirati anche sul rispetto delle
norme per la salute e lasicurez-
za del lavoro. Per citare soloun
dato nel 2013 ben 1'889% delle
aziende ispezionate dall'Inail
hariportatoirregolarita.
Aorientareleispezioniverso
i settori e le realta considerate
pili a rischio & anche la politica
dellente infortuni verso le cer-

Vantaggio in sicurezza

Variazione % negliindici di rischio relativi e risparmio in termini di costo
sociale, nello scenario a certificazione diffusa, per settore produttivo

(val. % e migliaia di €) - 2012

Indice di abbattimento |Abbattimento dei

del rischio costi sociali (*)
Attivita varie 21,7 L300
'Lavorazioniagricole 1 10
Chimica 255 160
Costruzioni 334 1.100
Energia, acquae gas 32,1 40
Legno 33,6 185
Metallurgia 6,1 300
Mineraria 432 200
Industrie tessili 63.8 410
Trasporti 12,8 270

(*) Ipotesi di costo sociale di 50.000€ ainfortunio
Fonte: elaborazione Censis-Accredia sudati Inail

tificazionivolontarie, che & uno
degli strumenti utilizzati per
“scremare”isoggettidaselezio-
nare, attenuando la vigilanza
sullerealtaproduttive certifica-
te, che hanno gia subito le visite
dei certificatori.
Daannil'Tnailincentivagliin-
vestimenti in prevenzione an-
che attraverso uno sconto fino
al 30% dei premi assicurativi
perinterventidimiglioramento
delle condizioni di sicurezza e
fornisce anche finanziamenti
(tramite il bando annuale Isi) a
fondo perduto per i progetti di
miglioramento dei livelli di sa-
lute e sicurezza nei luoghi di la-
voro. Inpit, appunto,le aziende
con la certificazione volontaria
Ohsas 18001, che misura pro-
prio la capacita dell'impresa di
teneresotto controlloifattoridi
rischioperilavoratori,vengono
visitate con minore frequenza
perché gia monitorate dagli au-
ditordeglientidicertificazione.
Il rapporto Censis Accredia
sulla semplificazione prova a
quantificare quali potrebbero
essere gli effetti in termini di
calo degli infortuni di una dif-
fusione quasi totale tra le
aziende di questa certificazio-
ne volontaria. In questo caso-
limite sipotrebbe arrivare - se-
condolostudio-aunadiminu-
zione di 8omila incidenti I'an-
no (- 20%) e a un risparmio
massimo di 4 miliardi di euro.
V.Uv.

I RIPRODUZIONE FISERVATA
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INTERVISTA  Federico Grazioli

Una garanzia
riconosciuta
da tutti i mercati

Enrico Netti

mm Mancano poche settimane
alla fine del suo secondo manda-
to prevista a maggio e Federico
Grazioli, presidente Accredia,
traccia il bilancio di sei anni in-
tensi. Nonsolo perché halavora-
to alla nascita dell’ente, frutto
della fusione tra Sinal e Sincert,
presieduta dallo stesso Grazioli,
e con il contributo di Sit-Inrim,
Eneaelss,masoprattuttoperche
¢riuscito a dare unadimensione
economicadipesoalsettore. Nel
2013 il giro d’affari degli organi-
smi di certificazione e ispezione
ha superato il miliardo di euro
conunaumentodel 1296 sul 2012.

Il settore beneficia di un
trend in crescita. Quali sono le
priorita e gli obiettivi che Ac-
credia vuole raggiungere nel
breve-medio periodo?

[ dati ci danno soddisfazione,
ma solo perché rappresentano
un indicatore dell’affidabilita e
del rilievo che i mercati ricono-
scono alle valutazioni di confor-
mita accreditate. In coerenza,
Accredia nondeve andare a cac-
ciadinuoviincarichi,dapartedel
Governo o delle altre pubbliche
amministrazioni, per accrescere
ilpropriospazio.Deveadoperar-
siperché 'operadeipropriispet-
toriedeipropriorganicontribui-
scaarafforzare le aspettative de-
gliutenti, siabusinessche consu-
matori finali, in termini di
qualita, sicurezza, rispetto del-
Pambiente. E per far questo vo-
gliamo anche rafforzare'impor-
tantissimo ruolo ricoperto in

ambito internazionale.

Sembra che la sfida sia apri-
re la breccia della semplifica-
zione amministrativa nei rap-
porticontuttiilivellidellaPae
le organizzazioni datoriali
premono verso questa dire-
zione. E possibile chiarire qua-
li sarebbero i vantaggi attesi
dal sistema Paese?

Tutti gli stakeholder concor-
dano nel ritenere una priorita
l'avvicinamento della Pa alle
aspettative delle imprese e dei
cittadini. Governo e Parlamento
hanno posto attenzione a queste
aspettative. Sitrattaoradidefini-
realcuneazioniconcrete, perché
le imprese italiane, e special-
mente quelle di media o piccola
taglia, non siano penalizzate nel
confronto competitivoconquel-
le degli altri Paesi. Quello che si
staprovando a fare, ¢ definire un
quadro di regole entro il quale le
certificazioni accreditate possa-
noessereunostrumentocardine
diquestastrategia. Lascioad altri
il compito di quantificare i bene-
fici intermini di aumento del Pil,
ma che questa sia una strada ob-
bligata, penso che non possa es-
sere messo indiscussione.

Perché I'’Associazione si im-
pegnain questa battaglia?

Sarebbe riduttivo dire che ci
siamo impegnati in questo per-
corsoperchéce lohannochiesto
le organizzazioni d'impresa so-
ciediAccredia. Oltreaquestoc’e
il ruolo dell'ente, che vuole esse-
re unacernieratral’amministra-
zione e il sistema imprenditoria-
le, senza dimenticare |'eteroge-
neo mondo di tutti 1 nostri
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stakeholder: dalle istituzioni di
ricerca al sistermna camerale; dai
consumatori alle Autorita di
controllo, per finire con le asso-
ciazioni dei soggetti accreditati
con le quali ci adoperiamo per
realizzare un confronto conti-
Nuoe e costruttivo.

Non dimentichiamo che sono
gli organismi di certificazione a
detenere la responsabilita delle
certificazioni rilasciate. Loro so-
noiprimiattoridelsistema,econ
Accredia condividono un dise-
gnopremiante,versolecertifica-
zioni, che tuttavia non puo asse-
gnare ad esse un valore di garan-

Federico Grazioli. Fresidentedi
Accredia

IL BILANCIO

«Accredia ha ampliato
il campo d’azione

e valorizzato il ruolo
internazionale»
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IMPRESE CERTIFICATE
«Dovrebbero essere
premiate facilitando
le procedure
autorizzative»

zia assoluta, verso gli obblighi
normativi.

Dal rapporto Censis emerge
unaragnateladicontrollie una
scarsa coordinazione tra tutte
leforzeincampo.Unasituazio-
necheallafineportaaunaridu-
zione delle verifiche. Qual é
I’exit strategy che si sente di
suggerire al Governo?

Le certificazioni di sistema di
gestione (per la qualita, la sicu-
rezza del lavoro, 'ambiente ec-
cetera ndr), partono da alcuni
presupposti: rispondono aun si-
stema di norme e regole interna-
zionali, prevedono l'intervento
di un certificatore terzo e indi-
pendente, a sua volta verificato
dall'entediaccreditamento.Non
dimentichiamo che parliamo di
decine e decine di migliaiadiim-
prese certificate nel Paese. C'é¢
una massa critica diimprendito-
ri che hanno fatto la scelta della
certificazione e dovrebbero es-
sere premiati con un atteggia-
mento meno diffidente da parte
dei poteri pubblici. Questo po-
trebbedeclinarsi, insintesiestre-
ma, in due filoni d’azione. Il pri-
mo fa leva sulla riduzione degli
adempimentiburocratici. Infatti
perché si deve chiedere all'im-
prenditore di dimostrare cio che
viene gia verificato e attestato
dall’ente di certificazione? Serve
poi una razionalizzazione dei
controlli, per esempio ponendo
questeimpreseinunaclassediri-
schio minore, rispetto a quelle
non certificate. Come dice il rap-
porto, non esentate dai controlli,
ma “diversamente controllate”.

Che bilancio traccia di que-
sta sua lunga esperienza alla
guidadi Accredia?

Lascio un ente sano, che nel
temposi & consolidato, amplian-
doipropricampidiazioneevalo-
rizzando il proprio ruolo inter-
nazionale. La cosa che mirende

(diffusione:334076, tiratura:405061)

pitt orgoglioso, di questo percor-
soiniziatonoveannifainSincert,
¢ aver realizzato un esempio
concretodicollaborazionetrasi-
stema pubblico ¢ imprenditoria
privataincuituttele componenti
hanno dato un contributo di
esperienza assolutamente coo-
perativo. E con costi ridotti, ri-
spettoal passato. Tuttavia,senza
I'aiuto deitantiche hannocontri-
buito a questo percorso, non sa-
remmo oggi qui, a parlare delle
certificazione come di uno stru-
mento di politica economica, a
beneficio del Paese.
enrico.netti@ilsole24ore.com

D AIPAODLZIONE RISERVATA
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Il sistema. Sulle attivita produttive

controlliincrociatida parte di 16 enti » pagina27
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La mappa. Tra le norme dimenticate quella che impone all'amministrazione di pubblicare ogni anno l'elenco dei monitoraggi

Controlli incrociati da16 enti

I costi delle verifiche per le aziende: 369 milioni e 16 ore per gli accertamenti fiscali

Valerialva

mm Inps, [nail, ma anche Guardia
di Finanza, Nas, Noe, Comuni Asl
ecosivia. Sono16lesigleelerelati-
ve istituzionicon cuichifaimpre-
sainItalia(dall'artigianoallagran-
de industria) deve familiarizzare
sul fronte dei controlli per la pro-
priaattivita.

Ad esempio, soltanto sotto il
profilo fiscale e tributario,
un'azienda e soggetta alle ispezio-
nidibensette entidiversi:nonsolo
i«classici» Agenziadelle Entratee
Guardia di Finanza. Hanno diritto
diaccessoevisitaanche: Comune,
Direzione territoriale del lavoro,
Inail, Inps e funzionari doganali. A
monitorare I'inquinamento e lo
statodisalutedell'ambientecipen-
sano, contemporaneamente, le
Agenzie regionali per la protezio-
ne dell’Ambiente (Arpa), i soliti
Comuni, i Carabinieri, la polizia
provinciale e, ancora una volta, gli
uffici doganali. Controlli mirati,
tutti singolarmente necessari, ma
che se non coordinati tra loro ri-
schiano di ingolfare un’impresa e
dipenalizzareinmodoeccessivola
produttivita. Per rispondere alle
verifiche il sistema produttivo pa-
ga un prezzo di 369 milioni 'anno,
secondo la Funzione pubblica in
base a stime 2013 mai riviste, Per
“seguire” un accertamento del Fi-
sco una media azienda impiega in
media 16 ore, cinque se a bussare
sonogliispettoridel Lavoro.

Leggi programmatiche

Programmare meglio gli accessi
dei vari enti evitando sovrapposi-
zioni ¢ un obiettivo codificato dal
legislatore dal lontano zo1. L'arti-
colo 7 del decreto sviluppo (DI
70/2011) parte conil nobile intento

di«ridurreil peso dellaburocrazia
che grava sulle imprese». E snoc-
ciolaunaseriedielementaricriteri,
troppo spesso pero rimasti sulla
cartadellaGazzetta Ufficiale.

Ad esempibo, il decreto intermi-
nisteriale Economia-Lavoro che
avrebbe dovuto cordinare gli ac-
cessidegliispettorifiscali,dellavo-
ro, di Inps e Guardia di finanza po-
tenziandoloscambioincrociatodi
banche dati e informazioni non ha
maivistolaluce.Stessasorte perla
programmazione periodicaa cura
delComuneditutteleispezionide-
glientisul territorio.

In questi quattro anniirichiami
alla semplificazione dei controlli
si sono affastellati (dal decreto
Sblocca Italia al Semplifica Italia
fino allo Small business act) maa
mancare ¢ il passaggio successivo
dei regolamenti attuativi. L'ulti-
mo flop € quello dell’ Agenzia uni-
ca per le ispezioni sul lavoro, im-
maginata dal Jobs act: la prima
bozzadidecretosie fermataafeb-
braio sullasogliadel Consiglio dei
ministri,penalizzatadalledifficol-

e R P S R B T
I

dipendenti provenienti da realta
differenti.
Labussoladiriferimento per le
ispezioniegliaccessinelleattivita
produttive resta quella contenuta
nelle Linee guida in materia di
controlli varate dalla Conferenza
unificata agennaio 2013. Undocu-
mento programmatico nato conil
dichiarato intento di «migliorare
I'efficienza del sistema dei con-
trolli nel perseguimento dell'inte-
resse pubblico tutelato riducen-
do,alcontempo,glioneriburocra-
tici a carico delle imprese». Per
raggiungere 'obiettivo sono indi-
cate diverse strade: check list de-

gli adempimenti aziendali, ma-
nuali-guida ma anche controlli
proporzionati al rischio. Fino alla
soppressione oriduzione deicon-
trolli per chi si dota di una certifi-
cazione diqualita.

Poca trasparenza

Per un'impresa e difficile persino
disporredellamappadeglientiabi-
litati a fare i controlli e latipologia
di verifiche a cui puo essere sotto-
posta. Nonostante siaobbligatorio
da tre anni (DI 5/2012) per tutte le
amministrazioni pubblicare sul
propriositoesul portaleunicoIm-
presainungiorno.gov.it l'elenco
dei controlli preventivi e successi-
viacuil'ente pud sottoporreleim-
prese. Ebbene sulla carta la casella
¢ prevista nella sezione “Ammini-
strazionetrasparente”dal 780 del-
le Pa (fonte: Bussola della traspa-
renza).Mailcensimentodel porta-
le Impresainungiorno & molto piu
sconfortante: a livello di ammini-
strazioni centrali solo il ministero
dell’ Agricoltura e foreste ha invia-
to la mappa dei propri controlli
(peraltro ferma al 2013); spulcian-
do qui e [a a livello regionale, solo
sei tra Comuni e Camere di com-
mercio sono presenti in Veneto,
mentre in Lombardiahannorispo-
sto solo 17 Comuni e la Camera di
commerciodiMilano.

Prossimi passi
Distradadafarenerestamolta.Nee
consapevole anche il Governo che
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nell’Agenda per la semplificazione
2015-2017 ha dedicato al tema dei
controlli sulle imprese un capitolo.
Partendodall’analisidiquantoésta-
tofattofinoraequantomanca. Lari-
cognizione sull'attuazione & gia
partitapressoil Dipartimentodella
Funzionepubblicaesiconcluderaa
giugno.Maservirannooltreduean-
ni,finoadicembre2017, permettere
in campo le altre misure. E si spera
perdarelorovitareale.
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La vigilanza

CHIFAICONTROLLI
Attivita ispettiva per enti e risultati

Ministero Lavoro
Inps 58.043
Inail

ISETTORI

Leispezioni per tipologie di imprese

5.434

Agricoltura
Industria 15.379
Edilizia 40.545

Terziario

[ Fonte: Rapportovigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale 2014
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Il sistema

Le principali amministrazioni che sono autorizzate a effettuare controlli sulle imprese e le tipologie di controllo

Tip trollo
Rispetto obblighifiscali
dei contribuenti

Fattoridiinquinamento

Rispetto della normativa e delle
prescrizioni nei provvedimenti
emanati dalle Autorita in materia

ambientale in materia ambientale

Sicurezza alimentare

Sicurezza del lavoro

Igiene pubblica

Sicurezza dei prodotti

Consumi carburante ed emissioni
€02 delle autovetture nuove

Metrologia legale

Naviglio nazionale mercantile,
da pescaeda diporto
e con bandiera estera
che approda nei porti nazionali

Filieraittica

elettromagnetiche; scarichi idrici
civili; coperture in cemento-
amianto; verifica della qualita
ambientale di suolo,

sottosuolo e falda

Limiti immissione sonora; emisioni

Regolarita contributiva Cosap
e Tari

Requisiti morali e professionali;
antimafia, iscrizione Registro

conduzione attivita diimpresa

imprese; rispettoorarie chiusure;

Igienico sanitario su locali
e attrezzature

Vigilanza ordinaria
(giuslavoristica, previdenziale,
fiscale)

Vigilanza tecnica (esempio:
sicurezza, tutela donne e minori;
categorie protette; Cig eccetera);
verificheascensori

10

11

12

13

14

15
16

 Tipologi ntrollo

| Poteri e condizioni di leggitimita
Contraffazione

Fiscali; tributi doganali; accise;
frodi comunitarie; giochi
Antiriclaggio, antiterrorismo,
traffici valuta; usura

Spesa pubblica

(es: percettori incentivi)

Tutela mercati finanziari
Verifica correttezza del rischio
assicurativoin relazione all’attivita
dell'impresa; acquisizione atti
ed elementi peristruttoria

su richieste di prestazioni per
infortuni e malattie professianali
Sussistenza rapporto di lavoro
Correttezzainquadramento
rapporto
Correttoinquadramento aziendale
Verifica sussistenza condizioni
per anticipo prestazioni

acarico dell’istituto

Luoghi di produzione,
somministrazione, deposito
ovendita prodotti

per l'alimentazione umana
Medicinali a uso umano; cosmetici
ed erboristeria; presidi medico-
chirurgici e diagnostici;

igiene e polizia veterinaria
Trafficiilliciti rifiuti e radioattivi
Inquinamento

Ambiente e gestione rifiuti
Poliziaidraulica

Polizia mineraria

Circolazione merci efiscalita
Scambi produzione

econsumo beni soggettiad accisa
Illeciti di natura extra-tributaria
Violazioni in materia
giurislavoristica e sociale
Normativa prevenzione incendi

| Fonte: elaborazione sudati Rapporto Censis-Accredia
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Audit. Come funzionano le certificazioni

e le nuove esigenze dal mondo delle imprese » paginaz7
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Ambiente. Il progetto sviluppato da mondo della ricerca e imprese vuol migliorare la legislazione

Piano a sostegno dell’eco-audit

mm Ridurre l'impatto dell'attivi-
ta d’'impresa, favorendo la soste-
nibilita dei processi industriali.
Ma anche semplificare le ispe-
zioni e gli adempimenti richiesti
alle aziende stesse.

Gli strumenti di certificazio-
neeisistemidiauditambientale
segnanounpercorso volontario
dicuisideve tener conto in fase
diprogrammazionedeicontrol-
li. Mentre le istituzioni europee
ne rimarcano da diverso tempo
'esigenza (la Raccomandazio-
nedel Parlamentoeuropeoedel
Consiglio gia nel 2001 stabiliva i
criteri minimi da adottare negli
stati membri in materia di ispe-
zioni), in [talia quest’attenzione
solo di recente é stata fatta pro-
pria dalla Pa. Aprendo a una lo-
gicadisemplificazionedegliob-
blighi burocratici, diminuzione
dei controlli, e agevolazioni
economiche e finanziarie con-
cesse alle imprese certificate:
cosi, soloper fare qualche esem-
pio, in Lombardia e previsto il
taglio dei contributi ammini-
strativirelativialle attivita stan-
dard durante le ispezioni; o in
Toscana la riduzione dell'Irap
per le aziende registrate Emas o
certificate Iso 14001

Intemadicontrolli, poi, éstato
accolto il principio per cuila pre-
senza dicertificazioni ambienta-
li riduce I'indice di rischio colle-
gato all'attivita d'impresa. Il Dlgs
46/2014 dispone ad esempio che
il periodo tra due visite ispettive
inriferimento all’Aia (autorizza-

zione integrata ambientale) sia
calcolatoinbase aunavalutazio-
ne sistematica fatta da Regioni o
Province autonome sui rischi
ambientali, che consideri la par-
tecipazione al sistema europeo
di “Eco-management and audit
scheme” (Emas). O prevede che
il riesame periodico dell’Aia ab-
bia procedure meno onerose per
le aziende certificate Iso 14001
Quanto al numero di certifi-
cazioni(secondole elaborazio-
ni Censis-Aceredia, si veda il
grafico) sono24.662leIso14001
inTtalia, che si piazza-évero,a

grandedistanza-dietroallaCi-
naf(104.735), ma davanti a Paesi
come Giappone, Regno Unitoe
Germania. Assai inferiore in-
vece il numero di Emas, che of-
frono unalto livello diaffidabi-
lita, prevedendo un procedi-
mento piit complesso, masono
poco pittdimille.

In questo senso, dunque, il la-
voro di “sensibilizzazione” ha
ancora tanta strada da percorre-
re. Gli ostacoli che frenano ladif-
fusionedeglistrumentivolontari
di politica ambientale (dagli
scarsi incentivi economici agli

Il confronto internazionale

I primi dieci paesi al mondo per numero di certificati Iso 14001

Francia-,..,.....,.,.,......... -
Germania- .................
Romania [N~ 8,

rRegrotnitc [

o Y ... 24662
civs [ [§ o7

| Fonte: elaborazione Censis - Accredia su dati Iso survey 2013 ]

elementi di implementazione e
mantenimento) sonostatiindivi-
duati dal progetto Brave (Bettet
Regulation Aimed at Valorising
Emas). Sviluppato daunaseriedi
soggetti del mondo dellaricerca,
dell’universiti, del controllo am-
bientale e dell’associazionismo
industriale, Brave ha concepito
diversi suggerimenti per miglio-
rarelalegislazione sul tema, Eal-
cune osservazioni sono state ri-
prese dalle normative delle re-
gioni coinvolte nel progetto (Li-
ouria, Lombardia, Toscana). In
Liguria, ad esempio, il program-
maannualedeicontrollisvoltida
Arpal, riferito al 2014, prevede
minor “pressione” sulle imprese
certificate: ispezioni fino al 5%
delle aziende in possesso di Iso
14001, e nessun ulteriore control-
lo per quelle registrate Emas.

E ancora. In Lombardia, la
legge regionale 19 del 2014, sta-
bilisce cheipianidelleispezioni
e dei controlli definiti dagli enti
prepostialleattivitadivigilanza
ambientale debbano tener con-
to, traglialtri elementi, delle in-
formazioni contenute in audit e
report ambientali, soprattutto
quelle prodotte dagli impianti
gestiti da organizzazioni regi-
strate in conformita a Emas. E
prevede che i piani delle ispe-
zioni e dei controlli per gli im-
pianti soggettia controllo Emas
considerino una frequenza in-
feriore rispetto agli altri.

D. Aqg.
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[ azienda certificata
potenzia la qualita
e lareputaz

DarioAguaro

mm La certificazione va oltre la
semplice conformita ai requisiti
normativi e vede il suo fulcroin
un principio di volontarieta.
Quandoun’aziendasicertificaal-
za consapevolmente la propria
asticella, le aspettative diclientie
soggetti pubblici. Aspettative ri-
feriteaunprodottoall’altezzade-
glistandard richiesti dal mercato
(certificazione di sistema qualita
Iso19001);relativeallasalvaguar-
diadell'ambiente(Iso14001);eat-
tinenti al sistemaper lasalutee la
protezione dai rischi del lavora-
tore (Ohsas1Boo).
Lalsogootreil prodotto-servi-
zioinassolutopiudiffusoequello
dacuiderivalamaggior parte del
fatturato del settore degli organi-
smidicertificazione. L'Ttalia figu-
ra al secondo posto nel mondo
pernumerodicertificatilsogoo:
s0n0160.906 (fonte elaborazioni
Censis-Accredia su dati Iso sur-
vey 2013). E anche se in quel nu-
mero rientrano imprese certifi-
cate da organismi esteri, siamosi
lontani dalla Cina (337.033) madi
gran lunga davanti a paesi come
Germania (56.303) o Giappone
(45.990). «Il fatto che la certifica-
zionelsogooisiatrasversaleege-
neralista, e quindi la piu diffusa,
comporta vantaggi e svantaggi.
Daunlatoc’¢ unamassacriticari-
levante che di certo favorisce il
processo di semplificazione di
obblighi e controlli: perché se si
punta a questo obiettivo, dobbia-
mo coinvolgere pit aziende pos-
sibile - osserva il direttore gene-
raledi Accredia, Filippo Trifiletti
-. Dall’altro la Iso 9001 ha meno
specificitadellealtrecertificazio-
ni, e occorre chiedersi se visiano
margini per dare nuovi contenuti

lone

e nuove funzioni, restando co-
mungque nell’ambito delle norme
chelaregolano».

E come se questo strumento,
che purhaunalto valore strategi-
0, avesse raggiunto una fase di
maturitadelciclodivita, testimo-
niatodaiprezzidelle certificazio-
ni stabili o in calo e dal ridimen-
sionamento della domanda. Cosi
la pensa anche la maggioranza
degli organismidi certificazione:
ilyoendegliintervistatidal Censis
nel 2013 ritiene che la Iso goo1
debba essere riformata in alcuni
aspetti operativi per meglio ade-
guarla alle esigenze delle impre-
se. Mentre il 20% la considera a
elevato rischio di obsolescenza,
destinata a essere progressiva-
mente sostituita da altre tipolo-
gie.Soloihossdegliorganismiso-
stieneche vadabene cosicom’e.

Quantoalle aziende, nellospe-
cifico, esse vedono certamente
unpuntodiforzanella possibilita
di accesso alle gare del settore
pubblicoe privato. Maa fronte di
questo requisito formale, perce-
piscono un appesantimento bu-

rocratico; uncosto e nonuninve-
stimentoconritorni effettivi, nel-
l'efficientamento dell’organizza-
zione e delle pratiche gestionali;
un metodo che spesso non con-
sentediidentificareiproprilimiti
organizzativiele conseguentiso-
luzioni.Insomma,seipuntidifor-
zanonmancano (daiminoricosti
legati alle garanzie fideiussorie
nella partecipazione a gare d'ap-
palto, finoal godere diunalevadi
marketing) alcuniaspetti potreb-
beroessere ridefiniti.
Qualiproposte,allora, arrivano
daorganismidi certificazione, or-
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ganizzazioni di rappresentanza
dei consulenti e associazioni di
imprese? Non limitare I'audit a
una verifica e controllo, ma ren-
derlo innanzitutto un‘opera di
analisi dei processi aziendali; un
supporto approfondito e amplia-
to nei contenuti, accompagnato
dal rafforzamento delle compe-

PROPOSTE DI RIFORMA
Secondo il sondaggio Censis
il 70% degli intervistati
ritiene che lalso 9001
debba essere oggi adeguata
alle esigenze delle imprese

tenze degli auditor stessi. Miglio-
rare lappeal dell’offerta di certifi-
cazioneIso9oo1 proponendoser-
vizi complementari (ad esempio
attivita di dibattito e formazione
su temi specifici). Rendere la Iso
gootuno deicriteri di valutazione
usati dal sisterna bancario per de-
finirelasolvibilitaeilmeritocredi-
tizio delle aziende clienti. Preve-
dere un “rating” degli organismi,
stilato da Aceredia, su base volon-
tariaesumodelliconcordaticonle
associazioni dei soggetti accredi-
tati; e istituire un tavolo di con-
fronto tra tutti i soggetti coinvolti
nella certificazione. Allargare i
processi aziendalisottopostia ve-
rifica per il rilascio della certifica-
zione, da legare al godimento au-
tomatico di forme di semplifica-
zione amministrativa.

A proposito di semplificazio-
ne, un interessante esperimento
éstatocondottodaUnioncamere
con il fascicolo elettronico d'im-
presa. Si tratta di uno spazio vir-
tuale dove far confluire sia i dati
delregistroimprese, inclusiirife-
rimenti alle certificazioni volon-
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tarie possedute, sia i referti delle
verifiche svolte daqualsiasiorga-
nismodi controllo. Cosi gliispet-
tori possono prender visione de-
gliesitidei precedenti controlli,e
ivariregolatoriinteressatiposso-
no consultare le informazioni
senza bisogno di chiederle al-
l'azienda, evitando inutili dupli-
cazionieagevolandodifattoilco-
ordinamentotraistituzioni.

EIHIPACELITIONE RISERVATA
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Ansa

Lavoro: in calo controlli, due aziende su 3 sono irregolari
{ANSA) - ROMA, 16 APR - Nel 2014 quasi due aziende su tre tra guelle visitate
si sono rivelate irregolari, con un numero di lavorator 'in nero' che ha superato
il 40% degli occupati totali. Emerge da un Rapporto Accredia-Censis presentato
oggi @ Roma, segnalando un calo delle ispezioni sul lavoro, a causa della
spending review. Negli ultimi 5 anni i controlli sul lavoro da parte delle
Pubbliche Amministrazioni (Ministero del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei
Carabinieri) si sono ridotti del 27% e il numero degli ispettori preposti dell'11%.
In particolare, le imprese ispezionate sono passate dalle oltre 300.000 del 2009
a poco piu' di 220.000 nel 2014 e il personale dedicato alle attivita' ispettive &'
sceso, nello stesso periodo, da circa 4.000 a 3.440 unita'. La spending review e
l'indebolimento delle competenze tecniche disponibili hanno reso sempre piu'
difficile un'azione preventiva di controllo efficiente. Anche nel campo della
sicurezza sul lavoro, le Pa sono riuscite a controllare in un anno meno del 7%
delle imprese attive e impiegherebbero piu' di 15 anni se volessero estendere |
controlli su tutte le realta’ aziendali. Tuttavia, nonostante il calo, i controlli
effettuati sono rimasti incisivi: anche nel 2014 quasi due aziende su tre tra
guelle visitate si sono rivelate irregolari. Nel solo 2014 sono stati recuperati 1,5
miliardi tra contributi e premi versati (cento milioni in piu' rispetto al 2013) a
fronte di 142.132 aziende irregolari individuate (oltre 152mila nel 2013). In
base alle stime elaborate daAccredia-Censis, se tutte le aziende italiane fossero
certificate con un sistema di gestione per la sicurezza sui luoghi di lavoro Ohsas
18001, si registrerebbero 80.000 incidenti in meno all'anno, con un risparmio in
termini di costi sociali pari ad almeno 4 miliardi di euro, Di guesti, circa 1,1
miliardi di euro riguarderebbero il settore delle costruzioni, 410 milioni quello
tessile, 300 |a metallurgia e 270 | trasporti.
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Radiocor

Sicurezza lavoro: Accredia-Censis, con aziende certificate 4

mid risparmi

E -80mila incidenti/anno. In 5 anni -27% controlli ma mirati (Il Sole 24 Ore
Radiocor) - Roma, 16 apr - Se tutte le aziende italiane fossero certificate con un
sistema di gestione per la sicurezza sul luoghi di lavoro Ohsas 18001, si
registrerebbero 80mila incidenti in meno all'anno, con un risparmio in termini di
costi sociall pari ad almeno 4 miliardi di euro. E' |a stima Accredia e Censis che
hanno presentato oggi il Rapporto 'La certificazione come strumento di
semplificazione amministrativa', illustrato da Federico Grazioli, presidente di
Accredia, 'ente unico italiano di accreditamento, e da Giuseppe De Rita,
presidente del Censis. Secondo il rapporto i controlli sul lavoro diminuiscono ma
quando arrivano sono efficaci grazie anche ad una politica piu' attenta e mirata.
MNegli ultimi 5 anni i controlli sul lavoro da parte delle Pubbliche Amministrazioni
(Ministero del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei Carabinierl) si sono ridotti
del 27% e il numero degli ispettori preposti dell'11%. Di guesti, circa 1,1
miliardi di euro riguarderebbero il settore delle costruzioni, 410 milioni quello
tessile, 300 |a metallurgia e 270 i trasporti.
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Sicurezza lavoro: Accredia-Censis, con aziende
certificate 4 mid risparmi -2-

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 16 apr - In particolare, le imprese ispezionate
sono passate dalle oltre 300,000 del 2009 a poco piu’ di 220,000 nel 2014 e il
personale preposto alle attivita' ispettive e' sceso, nello stesso periodo, da circa
4,000 a 3.440 unita'. La spending review e l'indebolimento delle competenze
tecniche disponibili hanno reso gquindi sempre piu’ difficile per le Pubbliche
Amministrazioni svolgere un'azione preventiva di controllo efficiente. E anche in
un ambito dove e' forte la sensibilita’ sociale, come quello della sicurezza sui
luoghi di lavoro, le PA sono riuscite a controllare in un anno meno del 7% delle
imprese attive e impiegherebbero piu' di 15 anni se volessero estendere j
controlli su tutte le realta’ aziendali. Tuttavia, nonostante il calo, i controlli
effettuati sono rimasti incisivi: anche nel 2014 quasi due aziende su tre tra
guelle visitate si sono rivelate irregolari, con un numero di lavoratori in nero
che ha superato il 40% degli occupati totali. Nel solo 2014 sono stati recuperati
1,5 miliardi tra contributi e premi versati (cento milioni in piu’ rispetto al 2013)
a fronte di 142.132 aziende irregolari individuate (oltre 152mila nel 2013). E
questo anche grazie all'adozione da parte delle PA di una strategia di intervento
mirata non tanto a realizzare un incremento numerico delle ispezioni, quanto a
concentrare le verifiche sulla base di una specifica programmazione che ha
portato ad attenuare la vigilanza sulle realta’ produttive certificate.
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Sicurezza lavoro: Accredia-Censis, con aziende certificate 4
mid risparmi -3-

(Il Sole 24 Ore Radiocar) - Roma, 16 apr - Dalla ricognizione effettuata da
Accredia-Censis sono almeno 16 le strutture amministrative che sovraintendono
alle ispezioni sulle imprese, ciascuna delle quali con competenze multiple e
spesso operanti contemporaneamente sugli stessi aspetti senza un reale
coordinamento e unitarieta’ interpretativa. In base a stime 2013, per
rispondere alle verifiche il sistema produttive ha pagato un prezzo di 369
milioni l'anno e per seguire un accertamento del fisco una media azienda ha
impiegato circa 16 ore. Secondo le organizzazioni imprenditoriali interpellate da
Accredia-Censlis, anche in considerazione del numero esiguo di imprese che le
PA riescono a controllare, con oneri comungue elevati anche per la macchina
pubblica, sarebbe dunque auspicabile orientare le ispezioni secondo criteri
oggettivi di valutazione del rischio potenziale legati anche al possesso di
certificazioni volontarie. Un'azienda ottiene infatti la certificazione del propric
sistema di gestione, solo se riesce a dimostrare un impegno teso al rispetto
delle prescrizioni connesse alla legislazione vigente nello specifico settore in cui
opera, qualunque esso sia, venendo poi controllata, almeno una volta I'anno, da
ispettori dell'organismo che opera sotto accreditamento. "Le aziende che
decidono di autodisciplinarsi scegliendo la strada della certificazione volontaria
sona piu' controllate e mediamente piu' affidabili visto che aderiscono ad un
sistema che le porta a verificare i propri processi produttivi piu' volte", ha
dichiarato Federico Grazioli, presidente di Accredia. "Per gquesto motivo
potrebbero essere premiate con un percorso semplificato, nei procedimenti
autorizzativi, @ con una minore frequenza delle ispezioni, contribuendo a ridurre
i costi dei controlli da parte delle Pubbliche Amministrazioni e a rendere ancor
piu' efficaci gli strumenti di semplificazione gia' avviati dal legislatore”, ha
concluso Grazioli.
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Imprese: Accredia-Censis, con aziende certificate 4
mld risparmi

ROMA (MF-DJ)--Se tutte le aziende adottassero la certificazione
volontaria dei processi per la sicurezza, il risparmio sui costi sociali
ammonterebbe a circa 4 miliardi di euro.

E' quanto emerge dal erapporto "La certificazione come strumento di
semplificazione amministrativa”, presentato oggi a Roma da Federico
Grazioli, presidente di Accredia, I'ente unico italiano di accreditamento,
e da Giuseppe De Rita, presidente del Censis, negli ultimi 5 anni i
controlli sul lavoro da parte delle Pubbliche Amministrazioni (Ministero
del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei Carabinieri) si sono ridotti

del 27% e il numero degli ispettori preposti dell'11%.

In particolare, le imprese ispezionate sono passate dalle oltre 300.000
del 2009 a poco piu' di 220.000 nel 2014 e il personale preposto alle
attivita' ispettive e’ sceso, nello stesso periodo, da circa 4.000 a 3.440
unita'. La spending review e l'indebolimento delle competenze tecniche
disponibili hanno reso quindi sempre piu’ difficile per le Pubbliche
Amministrazioni svolgere un'azione preventiva di controllo efficiente.

Tuttavia, nonostante il calo, i controlli effettuati sono rimasti

incisivi: anche nel 2014 quasi due aziende su tre tra quelle visitate si
sono rivelate irregolari, con un numero di lavoratori in nero che ha
superato il 40% degli occupati totali. Nel solo 2014 sono stati recuperati
1,5 miliardi tra contributi e premi versati (cento milioni in piu’

rispetto al 2013) a fronte di 142.132 aziende irregolari individuate

(oltre 152mila nel 2013).

In base alle stime elaborate da Accredia-Censis, se tutte le aziende
italiane fossero certificate con un sistema di gestione per la sicurezza
sui luoghi di lavoro Ohsas 18001, si registrerebbero 80.000 incidenti in
meno all'anno, con un risparmio in termini di costi sociali pari ad almeno
4 miliardi di euro. Di questi, circa 1,1 miliardi di euro riguarderebbero

il settore delle costruzioni, 410 milioni quello tessile, 300 la

metallurgia e 270 i trasporti.| controlli sul lavoro diminuiscono ma
quando arrivano sono efficaci grazie anche ad una politica piu' attenta e
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mirata.

"Le aziende che decidono di autodisciplinarsi scegliendo la strada della
certificazione volontaria sono piu' controllate e mediamente piu'

affidabili visto che aderiscono ad un sistema che le porta a verificare i
propri processi produttivi piu' volte - ha dichiarato Federico Grazioli,
presidente di Accredia - Per questo motivo potrebbero essere premiate con
un percorso semplificato, nei procedimenti autorizzativi, e con una minore
frequenza delle ispezioni, contribuendo a ridurre i costi dei controlli da
parte delle Pubbliche Amministrazioni e a rendere ancor piu' efficaci gli
strumenti di semplificazione gia’ avviati dal legislatore”.
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Lavoro: Accredia-Censis, 2 aziende
ispezionate su 3 irregolari nel 2014

Negli ultimi 5 anni | controlli sul lavoro da parte delle Pa si sono ridotti del 27% e
il numero degli ispettori preposti dell'11%. Anche nel 2014 quasi 2 aziende su 3
tra quelle visitate si sono rivelate irregolari, con un numero di lavoratori in nero
che ha superato il 40% degli occupati totall, E' quanto emerge dal rapporto 'La
cerificazione come strumento di semplificazione amministrativa', prasentato
oggi a Roma da Federico Grazioli, presidente di Accredia e da Giuseppe De
Rita, presidente del Censis. Dalle stime contenute nel rapporto emerge che se
tutte le aziende italiane fossero certificate con un sistema di geslione per la
sicurezza sui luoghi di lavoro Ohsas 18001, si registrerebbero 80.000 incidenti
in meno all'anno, con un risparmio in termini di costi sociali pari ad almeno 4
miliardi di euro.

Le imprese ispezionate sono passate dalle oltre 300.000 del 2009 a poco pit di
220.000 nel 2014 e il personale preposto alle attivila ispettive & sceso, nello
stesso periodo, da circa 4.000 a 3.440 unita. La spending review e
l'indebolimento delle competenze tecniche disponibili hanneo reso quindi sempre
piu difficile per le Pa svolgere un'azione preventiva di controllo efficiente. E
anche in un ambito dove & forte la sensibilita sociale, come quello della
sicurezza sui luoghi di lavoro, le Pa sono riuscite a controllare in un anna meno
del 7% delle imprese attive e impiegherebbero pil di 15 anni se volessero
estendere i controlli su tulte le realla aziendali.

Tuttavia, nonostante Il calo, | controlli effettuati sono rimasti incisivi: anche nel
2014 quasi due aziende su tre tra quelle visitate si sono rivelate irregolari, con
un numero di lavoratori in nero che ha superato il 40% degli accupati totali. Nel
solo 2014 sono stati recuperati 1,5 miliardi tra contributi & premi versati (100
min in pid rispetto al 2013) a fronte di 142.132 aziende irregolari individuate
(oltre 152mila nel 2013).

E questo anche grazie all'adozione da parte delle Pa di una strategia di
intervento mirata non tanto a realizzare un incremento numerico delle ispezioni,
quanto a concentrare le verifiche sulla base di una specifica programmazione
che ha portato ad atlenuare la vigilanza sulle realtd produttive cerlificate. In
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base alle stime elaborate da Accredia-Censis, quindi, se tutte le aziende italiane
fossero certificate con un sistema di gestione per la sicurezza sui luoghi di
lavoro Ohsas 18001, si potrebbe arrivare ad un risparmio in termini di costi
sociali pari ad almeno 4 mld di euro. Di questi, circa 1,1 mid riguarderebbero il
settore delle costruzioni, 410 min quello tessile, 300 la metallurgia e 270 i
trasporti.

Dalla ricognizione effettuata da Accredia-Censis sono almeno 16 le strutture
amministrative che sovraintendono alle ispezioni sulle imprese, ciascuna delle
guali con competenze mulliple e spesso operanti contemporaneamente sugli
stessi aspetti senza un reale coordinamento e unitarieta interpretativa. In base
a stime 2013, per rispondere alle verifiche il sistema produtlivo ha pagato un
prezzo di 369 milioni I'anno e per seguire un accertamento del fisco una media
azienda ha impiegato circa 16 ore,

Secondo le organizzazioni imprenditoriali interpellate da Accredia-Censis,
anche in considerazione del numero esiguo di imprese che le PA riescono a
controllare, con oneri comunque elevati anche per la macchina pubblica,
sarebbe dungue auspicabile orientare |e ispezioni secondo criteri oggetlivi di
valutazione del rischio potenziale legati anche al possesso di cerlificazioni
volontarie.

Un'azienda ottiene infatti la certificazione del proprio sistema di gestione, solo
se riesce a dimostrare un impegno teso al rispetto delle prescrizioni connesse
alla legislazione vigente nello specifico setlore in cui opera, qualungue esso sia,
venendo poi controllata, almeno una volta I'anno, da ispettori dell’'organismo
che opera sotlo accreditamento.

"Le aziende che decidono di autodisciplinarsi sciegliendo la strada della
certificazione volontaria sono pit controllate e mediamente pit affidabili visto
che aderiscono ad un sistema che le porta a verificare | propri processi
produttivi pit volte", sottolinea Federico Grazioli, il presidente di Accredia.

"Per questo molivo -aggiunge- potrebbero essere premiate con un percorso
semplificato, nei procedimenti autorizzativi, e con una minore frequenza delle
ispezioni, contribuendo a ridurre i costi dei controlli da parte delle Pubbliche
Amministrazioni e a rendere ancar pit efficaci gli strumenti di semplificazione
gia avviati dal legislatore”, conclude Grazioli.
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LAVORO: 4 MLD MINORI COSTI SOCIALI CON
CERTIFICAZIONE AZIENDE SICUREZZA

ROMA (ITALPRESS) - I controlli sul lavoro diminuiscono ma quando arrivano
sono efficaci grazie anche ad una politica piu' attenta e mirata. Secondo il
Rapporta "La certificazione come strumento di semplificazione amministrativa”,
presentato daaccredia, I'ente unico italiano di accreditamento, e Censis, negli
ultimi 5 anni i controlli sul lavoro da parte delle Pubbliche Amministrazioni
(ministero del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei Carabinieri) si sono ridotti
del 27% e Il numero degli Ispettori preposti dell'11%. In particolare, le Imprese
ispezionate sono passate dalle oltre 300.000 del 2009 a poco piu' di 220.000
nel 2014 e |l personale preposto alle attivita' ispettive e' sceso, nello stesso
periodo, da circa 4.000 a 3.440 unita'. La spending review e l'indebolimento
delle competenze tecniche disponibili hanno reso quindi sempre piu’ difficile per
le Pubbliche Amministrazioni svolgere un'azione preventiva di controllo
efficiente. E anche in un ambito dove e' forte la sensibilita’ sociale, come quello
della sicurezza sui luoghi di lavoro, le P.A, sono riuscite a controllare in un anno
meno del 7% delle imprese attive e impiegherebbero piu' di 15 anni se
volessero estendere | controlli su tutte le realta' aziendali. Tuttavia, nonostante
il calo, i controlli effettualti sono rimasti incisivi: anche nel 2014 guasi due
aziende su tre tra quelle visitate si sono rivelate irregolari, con un numero di
lavoratori in nero che ha superato il 40% degli occupati totali



16/04/2015 Italpress

LAVORO: 4 MLD MINORI COSTI SOCIALI CON
CERTIFICAZIONE AZIENDE SICUREZZA -2-

Nel solo 2014 sono stati recuperati 1,5 miliardi tra contributi e premi versati
{cento milioni in piu' rispetto al 2013) a fronte di 142.132 aziende irregolari
individuate (oltre 152mila nel 2013). E questo anche grazie all'adozione da
parte delle P.A. di una strategia di intervento mirata non tanto a realizzare un
incremento numerico delle ispezioni, quanto a concentrare le verifiche sulla
base di una specifica programmazione che ha portato ad attenuare la vigilanza
sulle realta' produttive certificate. In base alle stime elaborate da Accredia-
Censis, se tutte le aziende italiane fossero certificate con un sistema di gestione
per la sicurezza sui luoghi di lavoro Ohsas 18001, sl registrerebbero 80.000
incidenti in meno all'anno, con un risparmio in termini di costi sociali pari ad
almeno 4 miliardi. Di questi, circa 1,1 miliardi riguarderebbero il settore delle
castruzioni, 410 milioni quello tessile, 300 la metallurgia e 270 i trasporti.
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Accredia: in 5 anni controlli sul lavoro -27%, ispettori -11%

Nel 2014 recuperati 1,5 mld tra contributi e premi Roma, 16 apr. (askanews) -
Negli ultimi 5 anni sono diminuiti del 27% i controlli delle amministrazioni
pubbliche - ministero del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei Carabinieri -
sul lavoro e dell'l 1% il numero degli ispettori ma sono aumentate le
irregolarita e i lavoratori in nero riscontrati. Lo rileva il rapporto "La
certificazione come strumento di semplificazione amministrativa", presentato
da Federico Grazioli, presidente di Accredia, I'ente unico italiano di
accreditamento, ¢ da Giuseppe De Rita, presidente del Censis.In particolare, le
imprese ispezionate sono passate dalle oltre 300.000 del 2009 a poco pi di
220.000 nel 2014 ¢ il personale preposto alle attivita ispettive ¢ sceso, nello
stesso periodo, da circa 4.000 a 3.440 unita. Tuttavia, nonostante 1l calo, 1
controlli effettuati sono rimasti incisivi: anche nel 2014 quasi due aziende su
tre tra quelle visitate si sono rivelate irregolari, con un numero di lavoratori in
nero che ha superato il 40% degli occupati totali. Nel solo 2014 sono stati
recuperati 1,5 miliardi tra contributi e premi versati (cento milioni in pii
rispetto al 2013) a fronte di 142.132 aziende irregolari individuate (oltre
152mila nel 2013). In base alle stime elaborate da Accredia-Censis, se tutte le
aziende italiane fossero certificate con un sistema di gestione per la sicurezza
sui luoghi di lavoro Ohsas 18001, si registrerebbero 80.000 incidenti in meno
all'anno, con un risparmio in termini di costi sociali pari ad almeno 4 miliardi
di euro.
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Accredia-Censis: Meno controlli della
Pa su lavoro ma piu irregolarita rilevate

| controlli sul lavero diminuiscono ma quando arrivanao sona efficaci grazie anche ad una politica pid
altenta e mirata. E quanio sostiene il rapporto “La cedificazione come strumento di semplificazione
amministrativa®, presentato oggl a Roma da Federice Grazioli, Presidente di Accredia, 'ente unico italiano
di accreditamento, @ da Giuseppe De Rita, Presidente del Censis, negli ultimi 5 anni | controlli sul lavoro da
parte delfle Pubbliche Amministrazioni (Ministero del Lavoro, Inps, Inail, nuclei speciali dei Carabinieri) si
sono ridott del 27% e il numero degli ispettori prepost dell'11%. "In particolare - si legge nella nota -, le
imprese ispeziongte sono passate dalle oltre 300,000 del 2009 a poco pid di 220,000 nel 2014 el
personale preposto alle attivita ispettive & sceso, nello stesso periodo, da circa 4.000 a 3.440 unita, La
spending review e lindebolimenta delle competenze tecnicha dispanibili hanno reso quindi sempre piu
difficile per le Pubbliche Amministrazioni svolgere un‘azione preventiva di controllo efficiente. E anche in
un ambito dove & forte la sensibilith sociale, come quello della sicurezza sul luaghi di lavoro, le PA sono
riuscite a controdlare in un anno meno del 7% delle imprese attive e impiegherebbero pid di 15 anni se
volessero estenders | controlli su tutte le realta aziendali, Tultavia, nonostante il calo, | controlli effettualti
sono rimasti incisivi: anche nel 2014 quasi due aziende su tre tra quelle visitate si sono rivelate irmegolan,
con un numero di lavoraton in nero che ha superato il 40% degli eccupati totali. Nel solo 2014 sono stali
recuperati 1,5 miliardi tra contributi & premi versati (cento milioni in pid Aspetto al 2013) a fronte di 142.132
aziende iregolan individuate (oltre 152mila nel 2013)",

“E questo - si legge ancora nella nota - anche grazie all'adozions da parte delle PA di una strategia di
intervento mirata non tanto a realizzare un incremento numernico delle ispezioni, guanio a concentrare e
verifiche sulla base di una specifica programmazione che ha portato ad attenuare la vigilanza sulle realté
produttive certificate. In base alle stime elaborate da Accredia-Censis, se tutte le aziende italiane fossero
certificata con un sistema di gestione per la sicurezza sul luaghi di lavere Ohsas 18007, sl registrerebbero
B0.000 incidenti in meno all'anno, con un rispammio in termini di costi sociali pan ad almeno 4 miliardi di
euro. Di quest, circa 1,1 miliardi di eurp riguarderebbero il senore delle costruzioni, 410 milioni quello
tessile, 300 la metallurgia e 270 i trasporti. Dalla ricognizione effetivata da Accredia-Censis sono almano
16 le strutture amministrative che sovraintendono alle ispezioni sulle imprese, ciascuna delle quali con
competenze multiple e spesso operanti contemporaneamente sugli stessi aspetti senza un reale
coordinamento e unitarieta interpretativa, In base a stime 2013, per rispondere alle vernfiche il sistema
produttivo ha pagato un prezzo di 369 milioni l'anno e per seguire un acceramento del fisco una media
arienda ha implegato circa 16 ore. Secondo le organizzazionl iImprenditoriall interpellate da Accredia-
Censis, anche in considerazione del numero esiguo di imprese che le PA riescono a controllare, con oneri
comungue eleval anche per la macchina pubblica, sarebbe dungue auspicabile orentare le ispezion
secondo criter oggettivi di valutazione del rischio potenziale legati anche al possesso di certificazioni
volontane. Un'azienda ottiene infatti la cenificazione del proprio sistema di gestione, s0l0 9@ riesce a
dimostrare un impegno teso al rispetto delle prescrizioni connesse alla legislazione vigente nello specifico
sattore in cul opera, qualungue esso sia, venendo poi controllata, almeno una volla I'anno, da ispettori
dell'organismo che opera sotto accreditamento”.

"Le aziende che decidono di autodisciplinarsi scegliendo la strada della cerificazione volontaria sono pid
controllate @ mediamente pid affidabili visto che aderiscono ad un sistema che le pona a verificars | propr
processi produttivi pid volte®, ha dichiarato Federico Grazioli, Presidente di Accredia. "Per guesto motivo
po'rrehbem Bssere pmmiata CON Un percorso sempliﬁcam. nei pl‘ﬂ(‘.ﬂdil‘ﬁﬂl‘lﬁ autorizzativi, & Con una minore
frequenza delle ispezioni, contribuendo a ridurre | cost dei controlli da pane delle Pubbliche
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Amministrazioni e a rendere ancor pil efficac gli strumenti di semplificazione gia avviali dal legislatore”, ha

conlcuso Grazioli.
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SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA: ACCREDIA-CENSIS,
DIMINUITI CONTROLLI PA SU LAVORO MA PIU EFFICACI

ROMA (AGG) - Megli ulimi 5 anni i controlli sul lavoro da parte delle Pubbliche
Amministrazioni (Ministero del Lavoro, INPS, INAIL, nuclei speciali dei Carabinieri) si sono
ridotti del 27% e il numero degli ispettori preposti dell’11%. Tuttavia, sono aumentate le
irregolarita e i lavoratori in nero riscontrati. E quanto emerge dal Rapporto "La certificazione
come strumento di semplificazione amministrativa® presentato oggi a Roma da Federico
Grazioli, Presidente di Accredia, I'ente unico italiano di accreditamento, e da Giuseppe De
Rita, Presidente del CEMNSIS. Secondo il rapporto infatti, le imprese ispezionate sono
passate dalle oltre 300.000 del 2009 a poco pid di 220.000 nel 2014 e il personale preposto
alle attivita ispettive & sceso nello stesso periodo, da 4.000 a 3.440 unita: "la spending review
& l'indebolimento delle competenze tecniche disponibili hanno reso quindi sempre pil difficile
per le PA svolgere un’azione preventiva di controllo efficiente”, ha spiegato Alberto Castori
del CENSIS. Anche in un ambito dove & forte la sensibilita sociale, come quello della
sicurazza sui luoghi di lavoro, le PA sono riuscite a controllare in un anno meno del 7% delle
imprese altive e impiegherebbero pit di 15 anni se volessero estendere i controlli su Lutte le
realta aziendali. Tuttavia, nonostante il calo, il rapporto sottolinea che i controlli effettuati
sono rimasti incisivi: anche nel 2014 quasi 2 aziende su 3 di quelle visitate si sono rivelate
irregalan, con un numero di lavoratori in nero che ha superato il 40% degli occupali totali,
Nel solo 2014 sono stati recuperati 1,5 miliardi tra contributi e premi versati {100 milioni in
pill rispetto al 2013) a fronte di 142.132 aziende irregolari individuate (oltre 152.000 nel
2013). Questo, spiega la ricerca, & dovulo anche all’adozione da parte delle PA di una
strategia di intervento mirata a concentrare le verifiche sulla base di una specifica
programmazione che ha portato ad attenuare la vigilanza su realta produttive certificate. "Le
aziende che decidono di autodisciplinarsi scegliendo la strada delia certificazione volontaria
sono pid controllate e mediamente pid affidabili visto che aderiscono ad un sistema che le
porta a verificare | propri processi produttivi pid volte”, ha spiegato Federico Grazioli,
Presidente di Accredia. "Per questo motivo potrebbero essere premiate con un percorso
semplificato, nei procedimenti autorizzalivi, @ con una minore frequenza delle ispezioni,
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contribuendo a ridurre | costi di controlli da parte delle Pubbliche Amministrazioni e - ha
concluso Grazioli - a rendere ancor pid efficaci gli strumenti di semplificazione gia avviali dal
legislatore”.
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CERTIFICAZIONE: ACCREDIA-CENSIS, CON AZIENDE
CERTIFICATE RISPARMIO DI 4 MILIARDI DI EURO

ROMA (AGG) - Se lulle le aziende fossero certificale con un sislema di gestione per la
sicurezza sui luoghi di lavoro Ohsas 18001, si registrerabbern 80.000 incidenti in meno
all’anno, con un risparmio in termini di costi sociali pari ad almeno 4miliardi di euro. Di questi,
circa 1,1 miliardi di euro riguarderebbero il settore delle costruzioni. 410 milioni quelio tessile,
300 la metallurgia e 270 i trasporti. E quanto riferiscono Accredia, 'ente unico italiano di
accreditamento, e CENSIS nel Rapporto "La cerlificazione come strumento di
semplificazione amministrativa” presentato oggi a Roma, secondo cui negli ultimi 5 anni sono
diminuiti i controlli delle PA sul lavoro ma sono risultati piu efficaci grazie ad una politica pit
attenta e mirata che ha concentrato le verifiche attenuando la vigilanza sulle realla produttive
certificate. Dalla ricognizione effettuata da Accredia-Censis sono 16 le strutture
amministrative che sovrintendono alle ispezioni sulle imprese, ciascuna delle quali con
competenze multiple e spesso operanti contemporaneamente sugli aspetti senza un reale
coordinamenta & unitarieta interpretativa. In base a stime del 2013, spiegano Accredia e
Censis, per rispondere alle verifiche il sistema produttivo ha pagato un prezzo di 3659 milioni
I'anno e per seguire un accertamento del fisco una media azienda ha impiegato circa 16 ore.
Secondo le organizzazioni imprenditoriali interpellate da Accredia- Censis, anche in
considerazione del numero esiguo di imprese che le PA riescono a controllare, con oneri
comunque elevati anche per la macchina pubblica, sarebbe dunque auspicabile orientare le
ispezioni secondo criteri oggettivi di valutazione del rischio potenziale legati anche al
possesso di cerificazioni volontarie. Un'azienda, spiega Il Rapporto, oftiene infatti la
certificazione del proprio sistema di gestione solo se riesce a dimostrare un impegno teso al
rispetto delle prescrizioni connesse alla legislazione vigente nello specifico settore in cui
opera, qualungue esso sia, venendo poi controllata, almeno una volta I'anno, da ispettori
dell’organismo che opera sotto accreditamento.
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SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA: VICARI (MISE),
SERVE RICONOSCIMENTO CERTIFICAZIONI DAL
MERCATO

ROMA (AGG) - "Quella della PA & un'importanta riforma, sicuramente si pud fare di pili ma
si & riuscili a mettere mano e scardinare alcuni sistemi poco attualizzati rispetto a quelli
imposti oggi alle imprese". Lo ha dette Simona Vicari, Sottosegretario allo Sviluppo
Economico intervenendo alla presentazione del Rapporto “La certificazione come strumento
di semplificazione amministrativa™ di Accredia e Censis. "La qualita italiana & la pid
riconosciuta all’estero & il marchio del Made in ltaly & il terzo pid ricercato al mondo. | bilanci
di molte imprese sono sopravvissuli anche grazie all’export e grazie ad alcuni strumenti
come la certificazione volontaria. In particolare, la certificazione deve essere vista come un
vero e proprio investimento e per questo bisogna lavorare affinché il valore della
cerlificazione sia riconosciuto & valorizzalo dal mercato®,
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SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA: SILVESTRINI (CNA),
CERTIFICAZIONE IMPRESE SIA AIUTO PER
SEMPLIFICARE

ROMA (AGG) - "L Italia, pur essenda il secondo Paese manifatturiero dopo la Germania, pur
avendo un export in crescita, continua a non attrarre investitori esten soprattutto a causa
della burocrazia. La certificazione delle imprese in questo quadro potrebbe essere un aiuto
per la semplificazione amministrativa”. Cosl Sergio Silvestrini, Segretario Generale Cna,
intervenendo alla presentazione del Rapporto Accredia-Censis "La certificazione come
strumento di semplificazione amministrativa®. "In particolare, & necessario che il sistema di
accreditamento sia ulile per il collocamento dell’impresa stessa e che le imprese certificate
- ha concluso Silvestrini - abbiano ad esempio un riconoscimento attraverso controlli saltuari
o con un processo di ‘aiuto ai migliori™™.



16/04/2015

AGG Agenzia Giornalistica Globalpress

SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA:
CONFARTIGIANATO, CERTIFICAZIONE SIA VOLONTARIA

ROMA (AGG) - "La cerificazione deve essere uno strumento volontario, per far si che le
imprese siano messe nella condizione di riconoscere il valore della certificazione anche con
un riconoscimento, attraverso, ad esempio, percorsi semplificati®. Cosl Stefania Multari,
Direttore Relazioni Istituzionali Confartigianato, intervenendo alla presentazione del
Rapporto  Accredia-Censis "La cerificazione come strumento di  semplificaziong
amministrativa®, presentato gquesta mattina a Roma.



