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Stazioni appaltanti certificate

Presenza di un sistema di qualita certificato,
basso livello di soccombenza nel contenzioso,
laureati in economia per affidare gare di con-
cessione o Ppp (Partenariato pubblico priva-
to). Sono questi alcuni dei requisiti previsti
per qualificare le stazioni appaltanti conte-
nuti nell’atteso dpem (ex art. 38 del codice
dei contratti pubblici) che si applichera agli
appalti di servizi e forniture oltre 40 mila e di
lavori oltre i 150 mila euro e consentira anche
diridurne il numero in attuazione dei princi-
pi della legge delegal/2016. Si tratta pero di
un provvedimento che, come altri previsti nel
codice, ha una applicazione alquanto lenta:
una volta approvato il dpem — e per arrivar-
ci bisognera acquisire il parere dell’Autorita
nazionale anticorruzione (Anac), del Consi-
glio di stato e della Conferenza unificata -
serviranno ancora altri due provvedimenti:
uno dell’Anac finalizzato a definire (ex art.
38, comma 6 del codice dei contratti) le «mo-
dalita attuative del sistema di qualificazione»
prevedendo anche «un congruo termine per
dotarsi dei requisiti necessari alla qualifica-
zione». Una volta approvato questo atto, nei
90 giorni successivi il sistema entrera a re-
gime, Quindi senza queste indicazioni tutta
la macchina rimarra bloccata. Nel frattempo
dovra essere adottato un secondo provvedi-
mento (entro 90 giorni dall’entrata in vigore
del dpem) che rimane in capo al ministero
dell'economia e servira a mettere a punto
«apposite linee guida esplicative» dei criteri
adottati per la verifica degli adempimenti
organizzativi.

Assai articolata & anche la disciplina tran-
sitoria delineata nel testo che, come detto,
presuppone che Anac emani Patto di sua
competenza. Si lasciano infatti 18 mesi alle
stazioni appaltanti che hanno fatto domanda
per attrezzarsi, quindi per un anno e mezzo
potranno conservare «la capacita di espletare
la propria attivita, e di acquisire il codice

identificativo di gara (Cig)».
Nel merito il testo uscito da Palazzo Chigi,
trasmesso a regioni e comuni per acquisire
I'intesa in sede di conferenza unificata, pre-
vede requisiti di qualificazione minimi chele
amministrazioni dovranno soddisfare, lega-
ti a tre ambiti operativi: programmazione e
progettazione; gestione e controllo della fase
di affidamento; gestione e controllo di esecu-
zione, collaudo e messa in opera. Le stazioni
appaltanti saranno qualificate in quattro
fasce di importo e in relazione alla stabili-
ta dell’'organizzazione deputata a gestire le
gare in un determinato ambito territoriale
(ad esempio & rilevante la presenza di sedi
decentrate). Per quel che concerne le quali-
fiche del personale, ad esempio, viene previ-
sta I'obbligatoria presenza di un laureato in
scienze economiche per gestire affidamenti
in concessione o in Ppp.
Per i lavori il personale dovra assicurare
l'utilizzo di proprio personale nell'esecuzio-
ne e nel collaudo dei lavori Per quel che ri-
guarda il sistema di formazione interno alla
stazione appaltante si fa riferimento anche
alle conoscenze in materia di anticorruzio-
ne e trasparenza. Vengono previsti anche dei
requisiti premianti legati alla presenza di
sistemi di gestione della qualita ISO 9001
certificati da organismi accreditati, dall'uti-
lizzo di metodi e strumenti elettronici (esem-
pio il Bim, Building information modelling),
alla valutazwne da parte di Anac sull'ado-
zione di misure di prevenzione dei rischi di
corruzione e promozione della legalita. Sara
valutato anche il livello di soccombenza nel
contenzioso negli ultimi tre anni (non pit
del 30%). Le amministrazioni senza requi-
siti potranno scegliere se dotarsi di quanto
previsto nel decreto o delegare una stazione
appaltante qualificata.
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