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• Prima presentazione SQNBA (Febbraio 2021)
• Analisi e discussione dei commenti ricevuti
• Consultazione Regioni e Province autonome e con tutti i portatori di interesse (Agosto 2021)
• Esame commenti e/o integrazioni puntuali al testo proposto
• Presentazione delle modifiche recepite (Marzo 2022)
• Notifica regola tecnica Commissione europea e acquisizione intesa in Conferenza Stato – Regioni
• Designazioni componenti e istituzione del Comitato Tecnico Scientifico Benessere Animale –

CTSBA. Nel frattempo, il Ministero della salute e il Mipaaf, in collaborazione con CReNBA, CREA –
ZA, CREA - PB, CRPA ed ACCREDIA, hanno costituito dei Gruppi di lavoro con il compito di
cominciare a definire i requisiti di certificazione SQNBA da valutare nell’ambito del futuro CTSBA.

Gruppi  di lavoro attivati:
• allevamento suini riproduttori e allevamento suinetti
• allevamento suino ingrasso
• allevamento bovino da latte/da carne
• allevamento pollame.

Stato dell’Arte
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Benessere animale: sistema integrato a cui concorrono il sistema di allevamento,
l’alimentazione, la salute degli animali, il controllo della biosicurezza in allevamento, il
monitoraggio dell’uso del farmaco veterinario, il controllo e la gestione delle emissioni
nell’ambiente.

Ai fini del presente decreto, s’intende per

Invariato
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Comma 1. Il presente decreto stabilisce il procedimento per la definizione dei requisiti di

salute e benessere animale volti a qualificare, la gestione del processo di

allevamento degli animali destinati alla produzione alimentare, distinti per specie,
orientamento produttivo e metodo di allevamento, compresa la gestione delle emissioni
nell’ambiente, del “Sistema di qualità nazionale benessere animale”, di seguito denominato
SQNBA, la cui adesione è su base volontaria. […]

[…] Il SQNBA garantisce il diritto di accesso a tutti gli operatori degli Stati Membri

dell’Unione europea legittimamente interessati.

Finalità e campo di applicazione - Art. 1
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Commi 4 e 5: il SQNBA è costituito dalle disposizioni di cui al presente decreto e dai requisiti di
certificazione per specie, orientamento produttivo e metodo di allevamento individuati con
successivi DD.MM. su proposta del CTSBA. Inoltre, si prevede che con D.M. è possibile apportate
modifiche ed integrazioni ai requisiti di certificazione, nonché degli Allegati 1 e 2.

Finalità e campo di applicazione - Art. 1

Decreto interministeriale + 

Allegato 1 (Requisiti OdC) + Allegato 2 (Requisiti degli Operatori del settore alimentare) 

Ulteriori allegati sui requisiti d’allevamento sono definiti dal CTSBA

Comma 6: il CTSBA, valuta la possibilità di prevedere lo sviluppo di un sistema di requisiti di
benessere eventualmente articolato in più livelli, che consenta di valorizzare i diversi impegni
assunti dai produttori, distinti per specie, orientamento produttivo e metodo di allevamento, per
migliorare il benessere degli animali. (Risposta alle filiere che chiedono di comunicare requisiti più
restrittivi già adottati).
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Destinatari - Art. 1, comma 3

• Operatori della produzione primaria: qualsiasi persona fisica o giuridica responsabile di animali o
prodotti primari di origine animale. È la figura titolare del certificato di conformità dello stabilimento, per
la fase di produzione primaria. Sono equiparate agli operatori della produzione primaria le cooperative o
altre forme associative riconosciute di operatori […] che aderiscano tutti al SQNBA. In tal caso la forma
associativa è il titolare del certificato di conformità per tutti gli stabilimenti associati.

• Operatori del settore alimentare: persona fisica o giuridica, titolare del certificato di conformità,
responsabile di garantire il rispetto delle disposizioni della legislazione alimentare nell'impresa alimentare
posta sotto il suo controllo, nonché la persona fisica o giuridica responsabile del trasporto degli animali
vivi verso il macello. Possono operare come Gruppo di Operatori del settore alimentare coordinati da una
persona fisica o giuridica che richiede la certificazione ed è la responsabile della conformità ai requisiti
del SQNBA nonché intestataria del certificato di conformità.

• Eccetto agli operatori della fase del trasporto, se non diversamente stabilito dai requisiti di certificazione
SQNBA.

Il SQNBA si applica agli:
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InvariatoClassyFarm – Art. 10

Sistema informativo di categorizzazione degli allevamenti in base al rischio. Consente:

• la verifica dei prerequisiti per l’accesso al percorso del SQNBA;

• l’assegnazione di credenziali per l’accesso all’area dedicata agli Organismi di Certificazione;

• l’inserimento, da parte del valutatore, incaricato dall’Organismo di Certificazione, dei
risultati della verifica in una apposita sezione;

• la garanzia di un adeguato livello di interoperabilità con altri sistemi informativi pubblici per
quanto riguarda la disponibilità e la fruibilità per gli aventi titolo delle informazioni
riguardanti gli aspetti di biosicurezza, di consumo di farmaco e di benessere animale a
garanzia della più appropriata condivisione di tali informazioni tra i soggetti pubblici
interessati per le finalità di cui al presente decreto nel rispetto delle norme vigenti per la
tutela della sensibilità dei dati.
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Comma 1: è stabilito che la produzione e la commercializzazione di animali e prodotti della
produzione primaria con informazioni previste dal SQNBA avviene in conformità al presente
Decreto.

Commi 2 e 3: Qualora le informazioni previste dal SQNBA fossero già utilizzate e
comunicate al consumatore sulla base di sistemi volontari già riconosciuti, le procedure
previste da detti sistemi devono essere adeguati a quanto previsto dal SQNBA, con le
modalità previste all’articolo 8. Non è necessario adeguare le informazioni relative alle
tecniche di allevamento, all’alimentazione e che comunque non rientrano nei requisiti di
certificazione SQNBA, per la valutazione del benessere animale.

Disposizioni specifiche – Art. 3
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Comma 1: stabilisce che gli operatori del settore primario e gli operatori del settore 
alimentare che producono e commercializzano animali e prodotti di origine animale riportanti 
le informazioni sul benessere animale devono aderire al SQNBA e sottoporsi alla verifica di 
conformità ai requisiti da parte di Organismi di Certificazione accreditati.

Adesione al SQNBA - Art. 4
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Adeguamento al SQNBA - Art. 8 

• Comma 1: […] gli operatori che operano sulla base di norme tecniche o certificazioni
volontarie che includono informazioni disciplinate dal SQNBA, o comunque relative a singoli
requisiti di certificazione del benessere animale, procedono all’adeguamento delle stesse ai
requisiti previsti per la certificazione SQNBA in collaborazione con l’Organismo di
Certificazione scelto dall’Operatore […] entro i 12 mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto e dell’allegato specifico (relativo alla specie, all’orientamento produttivo e
al metodo di allevamento di interesse) […].

• Comma 3: Il mancato adeguamento di cui al comma 1 comporta, l’impossibilità di utilizzo
delle informazioni disciplinate dal presente Decreto, nell’ambito delle predette norme
tecniche e certificazioni volontarie
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La commercializzazione degli animali e dei prodotti della produzione primaria deve avvenire riportando le seguenti 

informazioni nei documenti di vendita o in etichetta:

• “ Sistema Qualità Nazionale Benessere Animale” o, in alternativa, “SQN benessere animale”. Tale indicazione può 

essere sostituita dal logo identificativo del SQNBA;

• Metodo di allevamento, come eventualmente individuato nello schema di certificazione;

• «Allevato in ……» da riferirsi allo stabilimento certificato SQNBA nel quale il ciclo di allevamento dell’animale è 

condotto nel rispetto dei requisiti, modalità e tempistiche previste dagli schemi di certificazione;

• Eventuali altre informazioni previste, in relazione alla specie, orientamento produttivo e metodo di allevamento, 

dai requisiti di certificazione approvati nell’ambito del SQNBA.

Dette  informazioni sono riportate:

a) nel campo visivo principale dell’etichettatura, quando i componenti di origine animale sono in percentuale

superiore al 75% nel prodotto ottenuto e commercializzato per il consumo finale;

b) nell’elenco degli ingredienti dei prodotti alimentari accanto all’ingrediente di origine animale ed alla sua

percentuale, purché lo stesso ingrediente provenga interamente da allevamenti certificati SQNBA.

Art.  9 – Commercializzazione ed etichettatura Invariato
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1. E’ istituito il Comitato Tecnico Scientifico Benessere Animale (CTSBA), cui è affidato il compito di 
definire la disciplina produttiva e le relative regole tecniche […] nonché di tutte le ulteriori 
informazioni utili all’implementazione del sistema.

Comitato Tecnico Scientifico Benessere Animale (CTSBA) – Art. 11

3. Il Comitato può avvalersi di ulteriori esperti dei processi di produzione relativi all’intera filiera.

2. CTSBA è composto da rappresentanti di:
• Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
• Ministero della Salute
• Regioni e delle Province autonome
• Accredia
• Centro di ricerca CREA-ZA e del Centro di ricerca CREA-PB 
• Centro di Referenza Nazionale per il Benessere Animale (CReNBA) dell’IZS della Lombardia ed Emilia 

Romagna. 
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• L’adesione al SQNBA costituisce titolo, per gli operatori interessati, per l’accesso in via
prioritaria ai contributi comunitari e nazionali previsti dal PNRR (ex comma 2 dell’Art. 4)

• I prodotti di origine animale etichettati con le informazioni facoltative previste dal presente
decreto in un altro Stato membro della UE e destinate al consumo immediato da parte del
consumatore finale, hanno libera circolazione nel territorio italiano a condizione che
nell’etichetta originaria siano apposte le informazioni obbligatorie e che eventuali
informazioni facoltative siano apposte conformemente alla specifica normativa vigente a
livello comunitario. (ex Art. 13 - Libera circolazione dei prodotti di origine animale)

Si rimanda alla legislazione orizzontale

ELIMINAZIONI apportate a seguito della consultazione con Regioni e

Province autonome e con tutti i portatori di interesse (agosto 2021)
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Criteri e modalità per l’adesione al SQNBA – Art. 5

Organismo di Certificazione
Accreditato e Iscritto nell’elenco Mipaaf

Operatore 

(requisiti Art. 5 comma 5)

Domanda di adesione (certificazione)

Già attivo sulla base di 

norme tecniche o 

certificazioni sui temi SQNBA

*

Adeguamento

Nuovi interessati
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Controlli sull’Organismo di Certificazione – DM + Allegato 1

Organismo di Certificazione

Vigilanza
Accreditamento ISO 17065 (PRD)*

Domanda di iscrizione 
nell’elenco ministeriale

ACCREDIA

*L’accreditamento è un prerequisito per mantenere l’iscrizione nell’elenco Mipaaf.

MIPAAF
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Organismo di Certificazione (CAB): Criteri e modalità per operare 

nell’ambito del SQNBA – Artt. 6 e 7

• Soddisfare i requisiti di certificazione secondo le modalità previste nell’Allegato 1;

• Accreditato alla norma UNI CEI EN ISO IEC 17065 nella versione in vigore, secondo lo schema di
certificazione SQNBA, per la specie animale e orientamento produttivo di interesse;

• Iscritto in un elenco tenuto dal Mipaaf, secondo le modalità riportate nel citato allegato 1. Durata
iscrizione 4 anni e può essere sospesa o revocata in caso di gravi inadempienze o carenze generalizzate
nel sistema dei controlli che possono compromettere l’affidabilità e l’efficacia del sistema;

• Effettuare verifiche documentali e in situ (iniziali e di mantenimento) per valutare la conformità degli
Operatori che chiedono l’adesione al SQNBA;

• Rendere disponibili gli esiti delle attività di valutazione effettuate nei confronti degli Operatori aderenti
al SQNBA.

Invariato
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Allegato 1 - Requisiti degli Organismi di Certificazione e del 

processo di certificazione

Parte A - Requisiti generali 
1. Modalità di iscrizione dell’Organismo di Certificazione nell’elenco detenuto dal MIPAAF
2.  Sospensione o Revoca dell’Iscrizione dell’Organismo di certificazione nell’elenco detenuto dal MIPAAF 

Parte B - Requisiti per il personale dell’Organismo di Certificazione 

Parte C - Requisiti del processo di Certificazione 
1. Domanda di adesione e riesame 
2. Valutazione iniziale di certificazione 
3. Tempi di valutazione iniziale
4. Gestione delle non conformità
5. Riesame e decisione sulla certificazione
6. Certificato di conformità
7. Valutazione di mantenimento 
8. Tempi di valutazione per il mantenimento della certificazione 
9. Gestione delle non conformità 
10. Provvedimenti di sospensione e revoca della certificazione 
11. Gestione dei reclami e ricorsi  
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• Procedura di certificazione per definire il processo, le regole, le responsabilità e i metodi per lo svolgimento 

dell’attività di certificazione, tempi di verifica, gestione delle non conformità e dei relativi provvedimenti, nonché 

le procedure per l’emissione dei certificati e la gestione dei reclami e dei ricorsi; 

• Piano dei controlli redatto sulla base dello schema di certificazione per cui è stato chiesto l’accreditamento, che 

definisce le attività di controllo dell’Organismo di Certificazione nei confronti degli Operatori aderenti al SQNBA, 

le modalità di valutazione e la loro durata;

• Procedura di qualifica, formazione e monitoraggio del personale coinvolto nelle attività di certificazione per il 

SQNBA.

Procedure per la domanda di iscrizione negli elenchi Mipaaf - Allegato 1

Parte A

Invariato
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Allegato 1
Parte B
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• Valutazione in fase iniziale: finalizzata alla verifica della conformità dell’Operatore della produzione
primaria, Operatore del settore alimentare o gruppo di Operatori del settore alimentare per l’adesione al
sistema di certificazione SQNBA. La valutazione iniziale deve sempre prevedere almeno una valutazione in
situ.

• Valutazione in fase di mantenimento della certificazione:
‐ Operatori della produzione primaria: verifica documentale annuale + verifica in situ ogni 3 anni;
‐ Operatori della produzione primaria riuniti in cooperative o altre forme associative

riconosciute: verifica documentale annuale dei dati detenuti dalla sede dell’entità associativa
riconosciuta + verifica in situ di tutti gli stabilimenti in 3 anni;

‐ Operatori del settore alimentare: verifica in situ annuale;
‐ Gruppo di Operatori del settore alimentare: verifica in situ annuale presso la sede del gruppo e

‐ prima valutazione di mantenimento: presso un campione di Operatori aderenti al gruppo pari ad
almeno il 60% dei soggetti iniziali

‐ successivamente: presso un campione di Operatori aderenti al gruppo pari almeno alla somma
delle √Ni, ove Ni è il numero di soggetti che svolgono la medesima attività nel gruppo per la
realizzazione del prodotto.

Valutazioni dell’Organismo di Certificazione - Allegato 1 – Parte C



21Il Sistema diQualità Nazionale per il Benessere Animale (SQNBA) – Marzo 2022

Tutti gli Operatori del settore alimentare che manipolano o etichettano prodotto alimentare utilizzando i 
riferimenti all’SQNBA, devono essere certificati ai sensi della Catena di Custodia per il SQNBA da un 
Organismo di Certificazione accreditato e iscritto nell’elenco Mipaaf.

Sono sempre esclusi dalla Certificazione CoC gli Operatori della produzione primaria.

L’obiettivo della Catena di Custodia (CoC -Chain of Custody) è quello di fornire garanzia sulla 
provenienza da allevamenti certificati delle materie prime o dei prodotti etichettabili con i riferimenti al 
SQNBA

La CoC deve essere applicata lungo tutta la catena produttiva fino alla vendita al consumatore finale e la 
mancata inclusione di un soggetto della filiera rende impossibile l’utilizzo dei riferimenti al SQNBA e la 
vendita del prodotto come certificato. 

Allegato 2 - Requisiti per gli Operatori del settore alimentare



Grazie per l’attenzione!


